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1.1.1 DESCRIPCIO DE GENERAL DE L'EMT

L'Empresa Municipal de Transports PUblics de Tarragona, S.A. (en endavant, "EMT") es
constitueix I'any 1986 per transformacié de la que va ser I'Empresa Municipal Mixta de
Transports PUblics de Tarragona, S.A., conforme acord del Ple de I' Ajuntament de Tarragona
en sessid ordinaria de 15 de maig de 1986 elevat a public I'11 de desembre de 1986.

EMT es constitueix com una societat mercantil de capital infegrament municipal de I'Excm.
Ajuntament de Tarragona per a la prestacié del servei public de transport collectiu de
viatgers a I'Ajuntament de Tarragona. Constitueix formalment |'objecte de la societat
organitzar i prestar els serveis publics de transport collectiu de viatgers i col{aborar amb
altres sistemes de transports i serveis urbans de qualsevol tipus que serveixin a les necessitats
de la ciutat de Tarragona; realitzar els estudis d’avaluacio i els plans de mobilitat, transport i
territori que I’ Ajuntament de Tarragona li encarregui, fins a la seva tramitacid i aprovacioé per
I'organ competent. A més, EMT pot realitzar tota classe d’operacions civils, mercantils,
industrials o financeres sense limitacidé sempre i quan tinguin relacid amb el seu objecte
social.

En data 30 de juny de 2021 EMT va aprovar la seva fusid per absorcié amb I'empresa
municipal Aparcaments Municipals de Tarragona (AMT), la qual cosa va provocar
I'ampliacié de I'objecte social de la societat absorbent, és a dir, d'EMT, respecte a la gestid
i administracid del servei public d’'aparcaments municipals, subterranis o vigilats de
superficie, instal 1ats o que puguin instal {ar-se en el terme municipal, aixi com els establiments
de concurrencia i estacionament de vehicles de transport public que hagi de gestionar el
municipi de Tarragona; la gestié del servei en quant a la readlitzacidé de les operacions
mecaniques de retirada amb grua, amb denudncia previa dels agents de transit, dels vehicles
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immobilitzats o abandonats a la via publica, o que impedeixin la circulacié o constitueixin
un perill per a aquella o la pertorbin greument.

Aixi mateix, I'EMT forma part de I'Agrupacid d’Empreses Municipals de Tarragona, AEMT-AIE,
I'objecte de I'agrupacid d'interes economic, es centra en dur a terme la gestiod de I'activitat
economica auxiliar de les empreses municipals de Tarragona, entre les quals EMT, per tal
d’obtenir una major eficiencia i millora estrategia dels serveis publics municipals i, en
definitiva, optimitzar els costos derivats de I'administracié empresarial.

Addicionalment, EMT té la consideracié de mitja propi i servei tecnic de I' Ajuntament de
Tarragona, frobant-se per tant obligada a realitzar els treballs que aquest li encarregui
mitjancant encarrecs de gestié que li efectui I’ Ajuntament de Tarragona, d’acord amb les
instruccions que I'Ajuntament fixi per a aquest, sempre que I'encarrec es trobi relacionat
amb I'objecte social.

La societat pertany a I’ Ajuntament de Tarragona, el qual posseeix el 100% de les accions de
la societat.

La durada de la societat, d'acord amb els seus estatuts, és per temps indefinit.

Conforme als estatuts d’EMT, la direccid i administracidé de I'entitat s'atribueix a la Junta
General, el Consell d' Administracid i la Geréncia de la societat.

En aquest sentit, I'organ de gestid i representacié permanent de la societat el constitueix el
Consell d’Administracié format per un total de 15 membres, organ al qual es reporta
periodicament sobre les activitats que es van desenvolupant a la societat.

Les seves oficines estan situades al carrer Pere Martell nUm. 1 de la ciutat de Tarragona.

1.1.2 MEMBRES DEL CONSELL D'ADMINISTRACIO
Actualment, formen part del Consell d’Administracid d'EMT, segons relaciod facilitada per la
gerencia societaria:

- Sr. Jordi Fortuny i Guinart (Presidencia)

- Sra. Patricia Botez Voicu (Vicepresidencia)
- Sr. Carles Farré Brull

- Sra. Maria del Carme Mas Morillas

- Sra. Gemma Marcos Rodriguez Peral

- Sr. Mariano Pescador Sanchez

- Sra. Maria lldefonsa Serrano Moreno

- Sr. Oriol Vazquez Tarrida

- Sra. Lorena De la Fuente Vilatella
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- Sr. Albert Punet Blanco

- Sra. lvana Martinez Valverde

- Sra. Maria Yolanda Espallargas Pascual
- Sr. José Juan Acero de Dios

- Sr. Josep Ramon Tules

Addicionalment, la informacid sobre els membres del Consell d’ Administracié és accessible
a través del segUent enllac i es troba publicada al Registre Mercantil de I'entitat.

1.1.3 ORGANIGRAMA D'EMT

Actualment icom a conseqiencia de la fusid entre EMT i AMT, I'organigrama vigent d’EMT i

AMT quedd en aquest sentit fusionat, essent la figura de la geréncia la mateixa en cadascun
d’ells:

taparcaments
4 !E'7l1|

S cat
SV

GERENCIA

ADMIN. GERENCIA |

=
AREA COMERCIAL CAP DE SERVEIS / RESP. PREV
RISCOS / PROTECCIO DE CONTRACTACIO
DADES
—— l\ \—)

( R 'a =) &
CAP D'AREA ZONA CAP D’AREA CAP D'AREA CAP D’AREA CAP D’AREA
REGULADA [| APARCAMENTS MANTENIMENT ADMINISTRACIO ATENCIO AL CLIENT
" J &

J

( i) ( N e
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AGENTS DE
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1.2 DADES ECONOMIQUES

1.2.1

PRESSUPOST (2021)

EMT - COMPTE DE PERDUES | GUANYS CORRESPONENT A L'EXERCICI 2021

N° CUENTAS

PRESSUPOST REFORMULACIO 2021

PRESSUPOST
2021

700,701,702,703,704,(706),(708),(709)
705
(6930),71°.7930
7
(600),6060,6080,6090,610°
(601),(602),6061,6062.6081,6082.6091,6092.611°,612"

(607)
(6931),(6932),(6933).7931,7932,7933

75
740,747
(640),(641),(6450)

(642),(643),(649)
(644),(6457),7950,7957

(62)
(631),(634).636,639
(850),(694),(695).794,7954
(651),(659)

(68)
746
7961,7952,7955,7956.

(690),(691),(692).790,791,792
(670),(671).(672).770,771,772

76007601
7602,7603

7610,7611,76200,76201,76210,76211
7612.7613,76202,76203,76212.76213,767.769

(6610),(66

(6654),(6655)

(8653),(6656).(6657),(669)
(660)

(6630),(6631),(6633).7630,7631,7633
(6632),7632
(688),768
(696),(697),(698),(699),796,797.798,799
(666).(667),(673),(675),766,773,775

(6300)",6301",(633) 638

|A) OPERACIONS CONTINUADES
1. Import net do la xifra de negocis. 4.187.986,63|
a) Vendes 4.187.986.63|
b) Prestacions do serveis I
2. 0,00
3. Treballs realitzats per I'empresa per al seu actiu. 0,00
4. Aprovisionaments. 1.342.849,85
) Consum de Mercaderies
b) Consum de maléries primeres | akires matéries consumibles 134284985
<) Trabals reaiitzats per altros omproses:
) jos, matér ait
5. Altres ingressos explotacis. 359.085.39
a) Ingressos accessors | aitres de gesto corrent. I 350.085,39|
b) Subvencions
5. do porsonal +11.301.355,04
) Sous i salaris assimilats. -8.140.842,77
b) Carregues socials 2.869.140.22
<) Provisions 14137205
d) PRODUCTIVITAT 150.000,00
despeses d'e) 2.469.644,13
a) Serveis extoriors 243741774
b) Tributs I -32.226,39|
) Pérdues, deteriorament y valoracid de provisions per operacions comercials
d) Altres despeses de gestid corrent
8. Amortitzacio del 859.112,51
faltres. 154.918,05
10. Excessos de provisions. 0,00
1 | resultat per allenacions del immobilitzat. 0,00
a) Detorioramont | pbrduos. 0,00
b) Resultats per abenacions | altres 0,00
A1) RESULTAT D'EXPLOTACIO (14243+4+5+6+7+48+9+10+11) | -11.270971.46
12. Ingressos financers 0,00
a) De participacions en instruments de patrimoni 0,00
1) En empreses del grup | associades
a2) Entercers |
b) De valors negociables | alres instruments financers 0,00
a1) En empreses del grup | associades
a2) Entercers
13. Despeses financeres. 9.635,74
Por deu dol grup | associades |
b) Per deutes amb tercers ] 963574
) Per actuaiitzacio de provisions
14. Variaci6 del valor raonable en instruments financers 000
) Cartera de negociacid | altres
b) imputacio al resultat de fexercici per actius financers disponibles per a la venda
15. Diforoncies de canvi 0,00
16. Doteriorament i resultat per alienacions e instruments financers 0,00
a) Deteriorament | pérdues.
b) Resulats per afenacions i altres
[A.2) RESULTAT FINANCER (12+13+14+15+16) -9.635,74
|A.3) RESULTAT ABANS DE IMPOSTOS (A.1+ +11.280.607,20
17. Impost sobre els beneficis |
|A.4) RESULTAT DE L (A3417  -11.280.607,20)
|B) OPERACIONS INTERROMPUDES
18, netes d'imposts
|A.5) RESULTAT DE L'EXERCICI (A4+18) ~11.280.607,20

El pressupost es troba publicat al seglent enllac del portal de fransparencia d’EMT.

1.2.2 COMPTES ANUALS (2020)
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Emoraca MUNGIpa) de 11anE00ns PUblis ds |aagons, 54 Essrcic: 20
Aguntament de Terragons Poblaci 136,496
BALANG fimports en euros) comeTE
] EXERGICI 2020 SXERGICI 2018 PATRIMGH NET | PASSIU ExEReci o] FxeRoioi 20| [prosermveR EXEACICI 2000] _ SXERCICI 2018
BEEE 1 808220,14,
A)_Actu no corment 5 260 581,19) 4145 30 17 A-1) Fona propin 180410 1enaEm g
I Capial 1664707 70) 168470770 | 1. Import et o il e reocie a.600 272,73 612 600 76
| immabiiizat irsnghia 17 776 64 194614411 Foma demizsd 0w 003 (2 vanacio cersencies 08 poOUCtes acabats |80 a oo
. immabiitzat meteral 522380527 41160864 Il Reseren Mza7ta) 217a77.1 urs de fabrisacis
. Inversians mmotinaries o) D001V {AGEON | PATIPACONS 8N AN PrEpise) 0w 0.09| (3. Trebelle reaitzats pen Mesrpresa per sl 28 acliv 0 0
I Imvernions  emprasas del grup | asaociades a 6007 54 600754V Hesullatn dasercos anieriorn -1 A7 B H501,48| |4 Aprovisionaments 1053 30 67| -1 550 48 10
Varg e W Allies aporlackns e sgis a11203 77525057 | |6 Aliws ingrmason dapiotasic 11227 962 8.760.577.64
V.. Inveraions financeres allarg termini 299185 2.501.66 V. Remulls de exersici 1,391,997 42| 121186242| | Despesce oo porsonal 11682ATE  1186367.49
M1 Al e empeesios sl 200 000 VIl {Divicerd a comste] 0.0 000| |7 Alims derpases deplstaca -2.615.350.88) 2690629.78
VI Desrtors pomerciais na careats o0 000 X Alres inctramerr de parimeni a0 000| |8 Amoritzaci de fiemetsliza 84327663 712
2) Ajusios per car de valor 000 002| |9 Impuiack os sumencions dmmabiltzat no 115.309.36| 0es7.28
| Aot fnancars depenitie par a la vanda, 000 000 [r——
1 Acin corrsnt. 118481001 188485152 1 Operacions de cobertura 0 00| |10 Excessos de provisions ol o
il feties no corments § passus vinculats, 000 0,00| |11, Detsicrament i regultat per alienasions d o, 000
I Aot o sorments manliguto per a la venda 00| DO manlinguts per a la venda Fanmebiilzal
1 Exmocies 0.0 000 1. Drerscia de o 000 0,00| |12, Diferéncia. negata de combinasicns de negosi o 000
L Destors pomereicis | allr e somples o oober £49.132.93] 1010ATBH V. Al 020 000| |13, Alies rewaitate 2881284 3426088
I Inversns a empreass del grup | assocadss & EL D00 A-3) Bubvensions, donacions | legals retuts 2302417 36| 526,496 85
curt terriri -1:323.963,04 1202 416,51
V. Inversons financarea a curt tmini 27.171.60| 30,5747 6) Paza e oament 1.24782 (1240444646474 840 102 11412 1)
1. Periaificasiona & curt termini 25.412.93] 1619896 1. Provisons a llarg kermini 0z0 0.00| (12, Inaresson tnancers o 170,13
VIl Etachu | atren stz iquds aquivalents 132 900,25 12108961l Dewéec a llarg fammini 1,247 82 24782 |15 Dasapasas financerse 7443 a7
Il Deviea ams smproses del g | asacsiadss 00 002 (18, Vo e valor sl en nsuments [ om0
o barg termini Snancers [ 000
V. Passis g mpcsl Gfen 0, 00| (17, Diferirsia e s
V. PerdCacions 8 1 ey o) 0.00| |18, Deteriorament  resultat por alincasians LL
. Crestlors commiss i Gaent 00 wm inenuments francers
I Deute amb Garilealiques speciils & 0 0.00| (19, Altres ingresaon | decgases da carastar fnancer 000
Hlarg termini
£2) Banutat fnngar 14416+ 16+ 17418418) -7.444,38) 846561
423443783 43068273
| Passiis wnewats amé actus e oormants 00 00| | A3 Ranunar ahans dipastos (4 124.2) <191 307,43 BERE "
manéingurs per & la venda
I Proveons a cr e #351000 BEOIBOU| |20 Wrposies sobre benstics a om
il Dsussz a ourt srmini 25110484 154041713
V. Deutes amb empreces el grup | asoocaes 020, oo Az
a cart i ‘continundzs (A.3+20)
V. Gredtons comercials | atves pormptes o puger 288373319 2682 267,60
. Periadiicasions a st iomin 000 002 |B) Operscicnn imerompusen
L. Devies amib caracteritiues espevicis 2 curl 00 00 000
tarmmini 21 Rasuitat da axareiei procedant dparacione
dirpostos
TOTAL ACTIU (48 6 405 100,81 6 130 260 6 TOTAL PATRIMON NET | PASSIU A+B.C) 405.198.81 6 TH0E06 ) |45 RESULTAT OE LEXERGK (4 4521) 291 307,45 Ao e
Fort: Elaboracid pripia & par da la informacis csl Compa ganersi d Fans local
Mota: Gomptes | itts srials 10 flscaizate
Emprasz Manicipal d Traneportz Piblios de Tarragens, 54 Exercic 2020
Auntamant o Taragena Poolacisr 136,496
ESTAT DE GANVIS EN EL PATTIMONI NET {mparts &0 urce
AVESIAT U 5| CEBESES JIE BN LG ESTAT CF FLUNOS DEFECTILS
BERoIC 2020]  EXERDICI 2012 EERGICI 202 SXEROIC! 2078
A Thecaa i de s actetats 6 epiciace
) Biezuitat el compte de pérdues i guanys 133130742( 121188242 |1, Renuita de fexereioi abans dfmpozzes 133150741 121188242
2. Aiuton oot vasuitar 740 043,54 4 60,77
limgreac | dezpecan impusaen diactaman = pafimarn ne 3 Carvisan sl aspital corrent 1148 6707 12606920
L P vaoracio GinstnmEns e 00| 000 [ Al o GHIeCH de s U O BDItACS ERTES 945551
I Per cobertures de flisos dafestu 00| 0.00| |5, Fusos detscti de les actwiats o axplotacid {1+2+3+1) 56067254 B2 128,56
I Subvencions, samocions | legets retiuts 1.7e0.220 25| om0
I, P guanysi pérduss achuarialc | afres ajsios 020 000 |8} Phema dafeciu de lea ackitas o e
Per ot o corwents § passius vinouiots, manlinguts er a la venda 0.00| 000 |6 Pagements per imersicns 1810 586,66 90 83,16
I, Ofarircies as comvarsit 0,00 000 |7, Gobraments per assrwersiors 0 000
il Efpcte impositiu 0.0 000 |8 Fusmon of ot e Ies activitars dineers (§47) 1010 a6 90 55 16
) o £0 patnmers 1,768 228 26| o0
101 s i e szt s Friangssrnt
Teanslerénuies ul cormple de pérdues | guarys 9. Gobraments | puggaments per inciruments de palrimen 1678.000. 000
Nl P valeraciés dinesnments fnanaers ocol oo |10 2 260 31240 37650378
K. Per coberiures de fhuxos defeati 0.00f 000 |11, Pagamerts per dvidends | remuncrogiom dialtes instrumerts d pairimori o 000
[¢ Subvencions, donaciens i lagats rabuts -116.300.26] 4085728| |12 Funwen cfasactis oa laa activeats da frangamant (3416411 208 687 5 | 276,379
I, Far actiua o comm | pazsius vinaulata, mentinguts par 2 la venda 0.0 om)
ol Dterencies o8 comverso 00 000| D1 Erects 8 16 wanacions dels teus o canv o 0m
Il Eiecie rrposity 020 o0 e o Pefecin 12¢0) 120.791.39 -967.165.95
i -116.300.35 4085728 [Electu o caunvalerts ol corengament de lesers 12,105,864 37027480
[TCTAL DINGAESSOS | DESPESES RECCHEGLITS (A + B + €] 32262306] 126279070  |Elecku o coyivalents ol incl de leverisi 132 000,25 12 108,36
ESTAT [ GANVIS FN £1. PATRIMOHI NET {impar an suros)
) ESTAT TOTAL DE GANVIS EN EL PAIRINONI HNET
Copital aacipnrat  Copial o cnig foanaa|  (RSR0E DA Aeutarzae]  Aves aponar st as (Dwaend a| aven remm o Aivstos percarwe]  Guow donac | o]
pasrim. ragizs) antariory acic, [ compte)|  patrimeni nat covdol  legatzrebuts
) Salko fival de Perareici 2013 168479770 o 0,00 107 008,23 ooy 469,059 55 77625057 20348896 om om o0 6095413 306106984
1. Ajuston per carvi de citeri de Pereroici 20181 aneeriors 000 Lt 000) 000 oou 00 000 000, 0m 0m o0 oc0 00
I Ajuesen per srors da Fexsroiei 2018 | areeriorn 000 o0 0.00) 000 ooy o) 000 a0, om 0w 00| oco 000
| 58100 Ansrar, oo b veEoo 209 1.654.797.70 © ) 197.026.23 ooy ~169.058.55) 1545030 3 48556 om0, 0 0. BE9ESIY 3061058
1 Total e | despess recaneguls 000 o 0| 0ge o0 o 0 -1emeezag om0 om 0. g 12527970
1 Operasions amb sosis o propetiris 000 o 000 000 oo 00 000 000, o 0 af 00 000
. At veriosions il patrimen nct o0 o 000 msmo0 000 83 140,05 000 200.485.96 om om 00| oco 00
£ 5000, FINAL DE LEXEREIC) 20710 1 64 707 70 oo o0 217 377 ooy 285910 49) TR0 A 211 BaRaz 000 0w of 64840685 1BORID 14
| Ajumtas per oarwis d crtar <n exereici 2010 000 o0 0.00) 000 om0 o 000 a0, 0. 0w 00| 050 .00
1. &lustcs per arors e Fassrck 2019 000 o .00 000 ooy 0.0 00, 0g0) o® 0w o 00 0m
D) 541 D0 ANSTAT, INICH DE LEXERCICH 2020 1 654 79770 0 0.0 27373 ooy <285 919,40 7545037 -1 241 8822 0, 0w | 640 4B685 18083014
[ —rpr——— 00 o [ 0ge 000 0. o] -1ewag o) om oo tesesms0 52252306
1 Operssions armb sosis o propetiris 000 o 000 000 oo 00 3866004 020, o 0w a 050 3565934
. At veriosiors dl pairimen net 000 009 000 oo 000 1e11sma 000 1evimazae om, om 0. o0 000
) 5400, FINAL DF LEAFRCICI 2620 1 664 707 70 oo ool 2177713 ood 1407 8010 a0 1 an a2 0.0 o) op|  rawaris  2wesnig

Fert: Flaberacié prépin s parie o | niormasis o Compes general de Fens ooz
Mot Gomptes | setats anusa no fscaatat

Els comptes anuals es troben publicats i son accessibles a fravés del seglent enllac.
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1.2.3 PLA ESTRATEGIC

1.2.3.1 Missio i visid de I'empresa
Missid de I'empresa:

L'EMT té com a missid contribuir a una mobilitat urbana més rapida, de qualitat i sostenible
a la ciutat de Tarragona en la gestié de les linies de transport urbd de superficie que
connecten els diferents barris de la ciutat i aquesta amb la seva drea d'influéncia, i en la
gestié i administracié del servei public d’aparcaments municipals a Tarragona.

Visid de I'empresa:

La visid de I'EMT és la de constituir-se en una empresa de transport public i aparcaments
municipals referent dintre dels ens pUblics estatals a les capitals de provincia com Tarragona
per la seva preservacioé del medi ambient, per la seva gestid de linies i per I'optimitzacié dels
seus recursos.

1.2.3.2 Linies estrategiques
Alineament amb el model de ciutat fransparent i sostenible:

En el desenvolupament de les diferents actuacions, EMT aposta per un servei public de
qualitat amb el compromis de preservacioé del medi ambient per a I'eficient gestic de les
linies i I'optimitzacid dels recursos per una Tarragona meés proxima i sostenible.

EMT té com a valors fonamentals la transparencia i la feina ben feta, essent aspectes
essencials per a donar una imatge positiva i eficient de I'empresa.

En aquest sentit, la politica de qualitat d’EMT es fonamenta en mantenir una millora continua
en la prestacio del seu servei i el compromis i la responsabilitat de I'empresa en complir la
normativa legal vigent, en actuar segons les normes internes i en treballar en un entorn de
millora continua en la gestié dels seus processos.

Excelléncia en totes les actuacions:

EMT es caracteritza per la gestid del servei public que t¢ encomanda, aplicant sempre
criteris d’excel{encia, amb independéencia de la tipologia i de la dimensid de les gestfions i
actuacions que s’han de dur a terme.

Eficacia i eficiencia:

Com a mifja propi de I'Ajuntament de Tarragona, EMT ha d’aplicar criteris d’eficacia en la
gestio interna de I'empresa, fomentant la coordinacidé inter-departamental i la
homogeneitzacidé de processos, eines i recursos que ens permetin tfreballar de manera
cohesionada amb la maxima eficiencia.
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L'any 2017, I'"Empresa Municipal de Transports PUblics de Tarragona (EMT), per mitja del seu
organ de govern, va aprovar el disseny i la implementacié d'un Model de Prevenci¢ de
Delictes i Compliment (MPDC).

La finalitat perseguida per aquesta decisié va ser la de prevenir i minimitzar qualsevol risc de
comissio de delictes dins de I'empresa i evitar, de manera conseqUent, el risc d'assumpcid
de responsabilitat penal de la persona juridica.

Dins d'aquest propdsit, I'any 2017 es va desenvolupar i confeccionar finalment el MPDC, que
va ser finalment aprovat pel Consell d’Administracié d’EMT en sessié de data 26 d’octubre
de 2017, data a partir de la qual el document és vigent a EMT i que conté els segUents punts:

(i) Riscos més probables de comissid delictiva dins la normal activitat d’EMT;

(i) Mesures de conftrol ja establertes a EMT que poden minimitzar el risc de comissié de
les conductes detectades;

(i) Mesures de conftrol I'aplicacié addicional de les quals es recomana.

Aixi mateix, i per tal d'anar establint els elements necessaris per a I'efectiva implementacio
del MPDC, ja des de I'any 2017 i durant els segUents, es van aprovar altres documents i/o
eines de control, dels quals en destaquem els seguents:

- Instruccionsinternes de contractacio de recursos humans (maig 2017) (consultar aqui)

- Codi Etic (publicat a la pagina web d'AIE-AEMT i a la pdgina web d'EMT) (octubre
2017)

- Codi Etic de Proveidors (consultar aqui) (octubre 2017)

- Codi de Conducta i Procediment Disciplinari (consultar agui) (octubre 2017,
actualitzat gener 2022)

- BUstia Etica i publicacié de la mateixa a la pagina web de I'AIE-AEMT (novembre
2017, actuadlitzada gener 2022), modificada i adaptada a la Directiva 2019/1937 UE
de 23 d’octubre de 2019 relativa a la proteccio de les persones que informin sobre
infraccions del dret de la Unid. (enllacos a la bustia aqui)

- Protocol de normes basiques del llibre de regals i obsequis rebuts (novembre 2017),
consultar aqui.

- Nomenament dels membres del comité de compliance o CEPRAN (Comité d'Etica,
Prevencié de Riscos Penals i d’Acompliment Normatiu) de I'’AEMT-AIE com a organ de
control i aprovacié de les normes badsiques d'aquest comité de compliment (marc
2018) (consultar aqui).

El CEPRAN actua com a garant del coneixement, comprensio i compliment del Codi
Etic a I'empresa i vetliar per la supervisié, vigildncia i control de I'eficacia i validesa
del model confeccionat.
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El CEPRAN de I'AEMT-AIE es troba format per tres membres: la secretdria del Consell
d’'Administracio, el responsable de la Unitat de Control d'Empreses de Tarragona i un
representant de JUDILEX SL com a expert extern en compliment normatiu.

-  Conforme a l'establert en I'art. 31 bis CP, s’han anat emetent i aprovant anualment
pel consell d’administracid els informes anuals de revisié del model de prevencié de
delictes d'EMT, que conté un nou mapa de riscos. (darrer informe marg 2022):

MAPA COMPARATIU EMT 2021

MAPA COMPARATIVA
DEFINITIU MAPA FINAL MAPA FINAL ~ OBJECTIU
DESCRIPCIO/TIPUS 2019 2021 2019 2022

=]
T
c
w
2

TRAFIC D'ESSERS HUMANS 0,50 REMOT 0,50 REMOT ACONSEGUIT

N

~N
n
i=]

CONTRA LA INTIMITAT 3,50 ALT 325 ALT NO ACONEGUIT

&

CONTRA ELS DRETS FONAMENTALS | LA DISCRIMINACIO 0,50 REMOT 0,50 REMOT ACONSEGUIT

L]

FINANGAMENT IL-LEGAL DE PARTITS POLITICS 0,50 REMOT 0,50 REMOT ACONSEGUIT

-]

v
=]

(2) CORRUPCIO DE FUNCIONARI PUBLIC- PASSIU- 4,00 MOLT ALT 3,75 ALT ACONSEGUIT 3,5

[}
@

TRAFIC D'INFLUENCIES 338 ALT 338 ALT IGUAL

-
°

FRUSTRACIO DE L'EXECUCIO 1,47 MOLT BAIX 1,47 MOLT BAIX ACONSEGUIT

-
N

DANYS INFORMATICS 2,19 BAIX 2,19 BAIX ACONSEGUIT

-
&

]
=]
o

15(2) MERCAT CONSUMIDORS (MARQUES) 2,04 BAIX 2,04 BAIX IGUAL

170) HISENDA PUBLICA (GENERAL,COMPTABLE..) 2,46 BAIX 2,46 BAIX ACONSEGUIT

NUCLEAR RADIACIONS 0,50 REMOT 0,50 REMOT ACONSEGUIT

MITJIANS DE PAGAMENT 0,50 REMOT 0,50 REMOT ACONSEGUIT

N
(=

CONSTRUCCIO | EDIFICACIO 0,50 REMOT 0,50 REMOT ACONSEGUIT

N

N
3

EXPLOSIUS 3,00 ALT 3,00 ALT IGUAL

N
»

TRAFIC DE DROGUES 0,50 REMOT 0,50 REMOT ACONSEGUIT

N
-

2.1 LA SITUACIO ACTUAL D'EMT | EL COMPLIMENT NORMATIU

Cal fer referencia una vegada descrita la situacié d'EMT, tant des de [|'optica
d’administracio i direccié com de la de compliment normatiu, que es parteix d'una fita
avancada en la vigilancia i control de I'empresa. Cal referir que I'estructura actual és idonia
per poder transmetre les conductes etiques i el compliment normatiu, en especial la
formacio.

@]

Es parteix del fet que tots els membres d’EMT saben i coneixen el codi etic, I'existencia d'un
canal d’informacions i denuncies, I'existencia d'uns protocols de compliment normatiu i
especialment de I'existencia d'una estructura etica amb el CEPRAN, que és una part més
del bon funcionament de I'organitzacié.
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El compliment normatiu a EMT pero, i és evident, no comenga amb I'organ de vigildncia i
control (CEPRAN) i I'estructura ética, sind que s'inicia des de la propia administracié
societdria i la presa de decisions, tendents sempre a complir amb I'ética i la norma. Es
aquesta segona part del compliment normatiu, que li correspon a la direccié societaria, i
aquesta disposa de I'estructura deguda pel compliment.

Aixi doncs, I'estructura del compliment normatiu a EMT és la segUent:

Es realitzen regularment mapatges de riscos, aportant-se en la revisid periodica anual.

e S'han establert els protocols i procediments per a la presa de decisions, i agquests sén
analitzats de forma permanent.

e Es disposa dels recursos financers deguts, que permet la independencia dels
responsables externs de compliment normatiu.

e Es disposa de la bustia d'informacions i denuncies, absolutament confidencial, és
coneguda i usada pels membres de l'organitzacié i adaptada a la Directiva
UE/2019/1937.

e FEs disposa d'un sistema disciplinari amb un codi de conducta per a sancionar
l'incompliment de les mesures del model.

e Es verifica periodicament el sistema de compliment normatiu.

e L'organitzacié disposa d'un organ de control de compliment normatiu (CEPRAN) i es
realitzen controls per part dels experts en compliment normatiu de I'equip de JUDILEX SL.

e Tofs els membres de I'organitzacié es formen degudament en compliment normatiu.

Cal tenir ben present que EMT és considerat un ens instrumental de la seva accionista Unica,
I’Ajuntament de Tarragona, conforme a les instruccions aclaratories de la Resolucio 1/2022,
de 12 d’abril, de la Secretaria General de Fons Europeus (instruccid Quarta).

Aquest fet suposa en la gestio del PRTR que en una interpretacié literal de I'OM HFP
1030/2021, EMT com a executora dels subprojectes dels PRTR, hagués de disposar d’un PMA.
La interpretacio correspon a la literalitat dels preceptes, aixi :

1. Molt especialment s’ha de tenir en compte la frase de I'art. 6.1 OM quan especifica:

“... toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
dmbito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.”
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2. Essent EMT I'ens instrumental que executa finalment part de les actuacions dels PRTR
per al'executora Ajuntament de Tarragona, I'article 8 de I'Ordre Ministerial 1030/2021
estableix i deixa clar que seran les EXECUTORES les que inclouran els procediments
certes obligacions (veure art. 8.2 OM):

“2. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en los procedimientos de
licitacién que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas en el PRIR las siguientes
obligaciones en relacién con la identificacién de los contratistas y subcontratistas:

a) NIF del contratfista o subcontratistas.

(...)

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento alo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la Ley
Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (Modelo anexo IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al dmbito objeto de gestion (Modelo anexo IV.C).

f) Los contratistas acreditardn la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo equivalente de la Administracion
Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participacion
en el procedimiento de licitacién.”

3. Altres qUestions que determinen que ens com EMT haurien de ser considerats
executors de PRTR i que obligatoriament necessiten un PMA.

L'annex I.B.5 i lll.C de I'OM fa referencia a:
"2. sSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas anfifrauden en todos los niveles
de ejecucion?

(...)
15. sSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?”

L'art. 61 del Reglament 2018/1046, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unid, estableix:

“«cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecuciéon del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestidon, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personaly.

L'annex lI.C de I'OM, en el compromis de compliment, distingeix entre TOTS i les
autoritats:

“... adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos
de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.”
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La discussid antecedent no té perd rad de ser i resta en un segon pla des de que la
Secretaria General de Fons Europeus va dictar la ja referida Resolucid 1/2022, de 12
d'abril, i les instruccions aclaratories sobre la delimitacid de la condicié d’entitat
executora en els projectes de PRTR. (veure aqui) que, entre d'altres, conclou:

3. En el &mbito local, son entidades ejecutoras del PRTR todas las entidades locales
contempladas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

MARIA MERUEDES UABALLE
La autsnticiiad del dosuments

4

Bases del Régimen Local, que tengan asignado un subproyecto; esto es, cuando
reciban fondos destinados a la realizacion de acciones contempladas en el PRTR,
con independencia de la naturaleza del instrumento juridico empleado.

BsEe

B

FIRMADO

Es a dir: En I'dmbit local, son entitats executores del PRTR totes les entitats locals
contemplades en I'article 3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim
Local, que tinguin assignat un subprojecte; aixd és, quan rebin fons destinats a la realitzacié

d'accions contemplades al PRTR, amb independéncia de la naturalesa de I'instrument
juridic emprat.

Per la seva importancia, reproduim infegrament el quart dels apartats de la instruccio
aclaratoria (el marcat en - per destacar és nostre):

Cuarto. Entidades del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboracién con entidades ejecutoras del PRTR
1. Las entidades ejecutoras del PRTR podrdn valerse de otras entidades del sector pUblico, distintas de las relacionadas en el apartado anterior, para llevar a
cabo las acciones previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direccién de la entidad ejecutora. Dichas entidades del sector publico no tendrdn la
consideracién de entidades ejecutoras del PRTR, sino que su participacion en el mismo tendrd, a los efectos del sistema de gestion establecido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, un cardcter meramente instrumental.
Excepcionalmente, la Federacion Espafola de Municipios y Provincias tendrd la consideraciéon de entidad instrumental, a efectos de seguimiento y control
del Plan, en los subproyectos asignados cuando su participacion esté prevista expresamente en los componentes del PRTR y reciba fondos a tal fin, previa
validacién por la Secretaria General de Fondos Europeos conforme al objeto y alcance de la participacion.
Si una entidad ejecutora decide asignar a otra entfidad del sector publico la realizacién de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea
responsable, esta nueva entidad deberd tener personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora y actuard como mera entidad instrumental
de la misma.

Por ello, ésta Ultima deberd asegurarse de que dicha entidad instrumental participante cumple los siguientes requisitos:

a) Comprometerse, con cargo a la financiacion recibida a tal fin, a realizar las acciones que se le asignen con la finalidad de ayudar a la enfidad
ejecutora a desarrollar las medidas contenidas en el Plan y, en concreto, a cumplir con los hitos y objetivos asignados como parte de la Decision
de Ejecucién del Consejo de acuerdo con sus indicadores de seguimiento, en la forma y los plazos previstos y bajo las directrices de la entidad
ejecutora.

b) Facilitar a la entidad ejecutora toda la informacién de seguimiento que ésta precise, y en particular proporcionar la informaciéon que ha de

suministrarse al sistema de informacién de gestion y seguimiento del PRTR conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, y segin se establezca en el manual de uso y funcionamiento del sistema de informacién, Manual de usuario CoFFEE-MRR, disponible
enla poglno web de la Secretaria Generol de Fondos Europeos,

-Cumpllr con todos los principios Tronsversoles del Mecanismo de Recuperacién y Re5|l|en(:|o de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, y con los principios de gestion especificos del PRTR previstos en el articulo 2 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con el mismo nivel de exigencia que el requerido por dicha Orden para las entidades ejecutoras,
incluidas la obligacién de disponer de un Plan de medidas antifraude v la de exigir las declaraciones previstas en su anexo IV.
Los requisitos anteriores, y cuantos otros adicionales establezca la entidad ejecutora, deberdn constar en el instrumento juridico por el que se transfieran
recursos econémicos y obligaciones de cumplimiento a la entidad del sector publico con participacién instrumental en el PRTR.
Cada entidad ejecutora deberd comunicar, a través del formato que se establezca a tal fin, ala Secretaria General de Fondos Europeos, como Autoridad
Responsable, larelacion de las entidades del sector publico con participacion instrumental en el cumplimiento del PRTR a las que haya asignado o prevea

asignar la realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea responsable, ademds del instrumento juridico que formalice la
participacion.
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Conforme a tots aquests fonaments, I'EMT, en gestionar i intervenir els Plans de Recuperacio,
Transformacid i Resiliencia i rebre els fons que d'aguest se'n deriven, ha de disposar
obligatoriament del Pla de Mesures Antifrau i exigir les declaracions previstes en I'annex IV
de I'OM.

En el context de la crisi de la COVID-19, la Comissié Europea ha reforcat el marc actual
d'ajuda als Estats membres proporcionant ajudes financeres directes mitjancant una eina
innovadora. A tal fi, s'ha creat el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (en endavant,
«Mecanisme» o «El Mecanisme» o «MRR») amb l'objectiu de proporcionar una ajuda
financera especifica, significativa i eficac per a intensificar les reformes sostenibles i les
inversions publiques connexes en els Estats membres.

Es per aquest motiu que els Estats membres han hagut d’elaborar plans de recuperacio i
resiliencia -el Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia, en el cas de I'estat Espanyol,
conegut amb les sigles (PRTR)- com a part dels anomenats Programes Nacionals de Reforma
(PNR). Aquests plans estableixen les prioritats d'inversid i reforma i els corresponents paquets
d'inversid a financar a través del Mecanisme, amb un desemborsament de I'ajut a terminis,
en funcid dels progressos realitzats i sobre la base de criteris de referéncia predefinits.

Veure definicid dels Fons Next Generation febrer de 2021, fons Generdlitat de Catalunya.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament i del Consell de 12 de febrer de 2021, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia, defineix I'execucid enregim de gestio
directa, de conformitat amb les normes pertinents adoptades en virtut de ['arficle 322 del
TFUE, en particular el Reglament Financer (UE, Euratom) 2018/1046 i el Reglament (UE,
Euratom) 2020/2092 del Parlament Europeu i del Consell. Aquest plantejament comporta el
disseny d'instruments especifics i 'adaptacié dels procediments al marc que es defineix. Aixi,
la Comissid Europea és directament responsable de totes les etapes d'execucid del
programa, des de l'avaluacid dels plans presentats fins a la realitzacié dels pagaments, aixi
com del control de I'execucid dels programes.

Amb la finalitat de fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR en el termini definit -
entre 2021 i 2026-, les Administracions Publiques han d'adoptar multiples mesures, entre les
quals es troben l'adaptacid dels procediments de gestid i el model de control, juntament
amb la configuracio i desenvolupament d'un Sistema de Gestid que faciliti la framitacié
eficac de les sollicituds de desemborsament als Serveis de la Comissié Europea, conforme
als estandards requerits, tant des del punt de vista formal com operatiu. Aixi mateix, els Estats
membres -en la seva condicid de beneficiaris o prestataris de fons en el marc del
Mecanisme-, adoptaran totes les mesures adequades per a protegir els interessos financers
de la Unié i per a vetllar perque la utilitzacio dels fons en relacié amb les mesures financades
pel Mecanisme s'ajusti al Dret aplicable de la Unid i nacional, en particular pel que fa ala
prevencid, detecciod i correccié del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos, aixi com
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l'exigencia d'establir un sistema de control eficac i eficient que permetirecuperar els imports
abonats erroniament o utilitzats de manera incorrecta.

Per tot aixo, el Ministeri d'Hisenda i Funcidé PUblica del Govern d'Espanya ha aprovat ['Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia, en la qual s'estableixen les directrius per a garantir
el compliment coordinat dels requeriments establerts per la normativa comunitaria per a
l'execucid del PRTR, sent un d'ells el refor¢c de mecanismes per a la prevencid, deteccid i
correccié del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

Aixi, en virtut de l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, "“tota entitat, decisora o executora, que
participi en I'execucié de les mesures dels PRTR haurd de disposar d'un Pla de mesures
antifrau (PMA) gue li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacio,
els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular,
pel que fa a la prevencid, deteccid i correccié del frau, la corrupcid i els conflictes
d'interessos.”

Tot aixd deriva dels anomenats sistemes de proteccid dels interessos financers de la Unid que
es descriuen en el capitol IV i, concretament, en I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel que s'estableix el Mecanisme
de Recuperacid i Resiliencia. Article que per la seva importdncia reproduim literalment.

Artiaulo 22
Proteccién de los intereses financieros de la Unién

1. Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el
marco del Mecanismo, adoptardn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para
velar por que la wilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas por ¢l Mecanismo se sjuste al Derecho
aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros establecerdn un sistema de control interno
eficaz y eficiente y recuperardn los importes abonados errneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados
miembros podrdn recurrir a sus sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria.

2. Los acuerdos a los que se alude en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23, apartado 1, dispondrin las
obligaciones de los Estados miembros de:

a)

comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya wtilizado correctamente de conformidad con
todas las normas aplicables y que toda medida de aplicacién de las reformas y de los proyectos de inversién en el marco
del plan de recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses;

g

tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir ¢l fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses
segiin se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero que afecten a los intereses financieros de
la Uni6n y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion indebida, también
con respecto a cualquier medida para la ejecucion de las reformas y los proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia

adjuntar a la solicitud de pago:

una declaracion de gestion en la que s indique que los fondos se han wtilizado para los fines previstos, que la
informacion presentada con la solicitud de pago es completa, exacta y fiable y que los sistemas de control
esuablecidos ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros prog de la Unién, de conformidad
con el principio de buena gestion financiera; y

un resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las deficiencias detectadas y las medidas correctivas
adoptadas:

d) recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacion con ks medidas destinadas a la ejecucion de
reformas y proyectos de inversion en ol marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electronico que
permita realizar bisquedas y en una base de datos dnica, las categorias armonizadas e datos siguientes

el nombre del perceptor final de los fondos;

el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder adjudicador de
conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de contratacion publica:

iii) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o del contratista,
segn se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (*);

una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en ¢l marco del plan de recuperacion y
resiliencia, junto con ¢l importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los
fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de tros fondos de la Union;

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamenm Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacin del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica ¢l Reglamento (UE) n.

648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Furopeo y del Consejo y b
Directiva 2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p 73).
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) autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tibunal de Cuentas . cuando proceds. a I Fisala Europea a
0s onoce ¢l articulo 129, apartado 1, del Reglamento Financiero y obligar a todos los

mbolsados para las medidas de aplicacion de las reformas y los proyectos de
inversion incluidos en ¢ Ipl.m w,m cién y resiliencia, o a todas las demis personas o entidades que intervengan
en su aplicacién, y autorizar expresamente a lu Comision,  la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la
Facale Eiropen 2 sferctar los derechos que e recboore H ‘artcel 129, apertado 1, del Reghunénto Finaaciere, y 3
imponer obligaciones similares a todos los perceptores finales de fondos;

f) conservar los documentos de conformidad con el articulo 132 del Reglamento Financiero.

3. Los datos personales mencior
miembros y por la Comision a |
presupuestaria y de los procedimient
aplicacion de los acuerdos a que se ref
de aprobacién de la gestion de la Comi
presentacién de informes en el m.
articulo 247 del Reglamento Financiero

a informacién financiera y de ou: ion du uentas inte; ;m«h a que
en particular, por separado, en el informe anual de gestion y rendimiento,

4. La Comision p-m.h a disposicion de los Estados mies er s un sistema de informacion y seguimiento integrado ¢
6n de datos y puntuacion de riesgos, para acc o y
jos miembros apliquen de manera generalizada dicho sistema, en

iculo 15, apartado 2,y en el artculo 23, apartado 1, dispondrin asimismo e

Cuando decida sobre ¢l importe J I recuperacion y reduccion, o ¢l importe que deba reembolsarse anticipadamente, la
Comision respetard ¢ pio d nalidad y tendrd en cuenta la gravedad del fraude, de la

conflicto de intereses que afecte financieros de la Unién, o la gravedad del incumplimient
H Estado miembro e caestién tenn la oportunidad de presentas us, cbservaclones sntes de
reduccion de la ayuda o se solicite ¢l reembolso anticipado.

L'EMT, com a entitat vinculada a I'executora dels PRTR, I' Ajuntament de Tarragona, recull en
el present document el seu Pla de Mesures Antifrau amb |'objectiu de facilitar la tasca del
personal a quili afectii de tercers, per al compliment dels diferents requisits antifrau establerts
a escala comunitdria, estatal, autondmica, regional i local respectivament.

Per a la realitzacié del present document s'han tingut en compte la normativa i directrius de
la Comissid Europea, el Govern de I'Estat, la Generalitat de Catalunya i I’'Ajuntament de
Tarragona.

Cal destacar per la seva importancia en el Pla de Mesures Antifrau d’EMT que, ja citat
I'article 22 del Reglament 2021/241 UE, cal que esmentem la Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, que anirem esmentant al llarg
d'aquest document, que estableix les normes minimes relatives a la definicid de les
infraccions penals i de les sancions relatives a la lluita contra el frau i altres activitats il fegals
que afecten els interessos financers de la Unid i que redlitza la definicié legal de corrupcid
activa i passiva als efectes de la propia directiva.

Resultaimportant també destacarla Llei /2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP): La transposicid de la normativa comunitaria incrementa els elements de
publicitat, fransparencia i concurréncia en la contractacié publicaiinfrodueix elements que
sén propis de la lluita contra el frau, com la regulacié de les prohibicions de contractacié i
els conflictes d'interes. Infrodueix addicionalment I'article 64, especificament dedicat a la
lluita contra la corrupcid i la prevencid i deteccié de conflictes d'interes que puguin influir
negativament en la transparencia del procediment i en la igualtat de tracte dels licitadors.
L'article 332 crea I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacié com a
organ que ha de centralitzar la informacié i difondre les bones praxi en la contractacio.

També la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions estableix I'obligatorietat
de la Base de Dades Nacional de Subvencions (BDNS) com a eina que garanteix la publicitat
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i transparencia en els processos de concessio d'ajuts i com a element de lluita contra el frau
i el doble financament.

Regula també el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA) configurat com a organ
encarregat de coordinar les accions encaminades a protegir els interessos financers de la
Unid Europea contra el frau en collaboracié amb I'Oficina Europea de Lluita Contra Frau
(OLAF). Li corresponen les segUents funcions:

a) Dirigir la creaci¢ i posada en marxa de les estratégies nacionals i promoure els
canvis legislatius i administratius necessaris per protegir els interessos financers de la
Unié Europea,

b) Identificar les possibles deficiencies dels sistemes nacionals per a la gestié de fons
de la Unidé Europea

c) Establir els canals de coordinacidé i informacid sobre irregularitats i sospites de frau
entre les diferents institucions nacionals i I' OLAF, i

d) Promoure la formacié per a la prevencié i lluita contra el frau.

El Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per ala
modernitzacié de ['Administracié Publica i per a l'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacid i Resiliencia regula el funcionament i intervencié de les Administracions
PUbliques en objectius vinculats als projectes assignats en el PRTR i els principis d'agilitat,
celeritat, simplicitat i claredat en els procediments, processos i execucid de tasques.
Determina els mecanismes de governanca del PRTR i assigna al Ministeri d'Hisenda
(Secretaria General de Fons Europeus) la funcié d'actuar com a autoritat responsable
davant les institucions europees i la Intervencié General de I'Administracid de I'Estat les
funcions d'autoritat de confrol que exercird la supervisid dels expedients mitjancant la
fiscalitzacioé previa de tots els actes.

Tots els PMA tenen per objecte, i aquest no n'és I'excepcid, reduir l'aparicié de frau, tant
intern com extern, vinculat als subprojectes i actuacions desenvolupades en el marc del Pla
de Recuperacio, Transformacid i Resiliencia (PRTR) i es projecta sobre tota actuacioé dins dels
mateixos des del seu inici fins a la seva conclusié o finalitzacid.

Per tant, és objecte d'aquest Pla concretar les mesures de control del risc de frau, amb
especial emfasi en I'ambit d'execucid dels fons MRR en I'EMT, tenint en compte les
competencies en materia de frau.

El Pla s’estableix de durada indefinida, i com a part de les mesures d’integritat global d'EMT.
El Pla serd revisat de forma periddica, inicialment als SIS MESOS DE LA SEVA APROVACIO.
Aquesta revisio inicial implicard una comprovacié de la implementacid del Pla, verificant el
coneixement i existencia de les banderes vermelles, especialment de les mesures
preventives, de deteccid, correccid i execucid del frau, realitzant també una nova auditoria
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d'autoavaluacié com I'efectuada inicialment per tal d'avaluar-ne el risc conforme al model
proporcionat per I'OM 1030/2021.

Posteriorment, el Pla serd revisat cada any, coincidint amb el tancament de I'exercici, és a
dir, a 31 de desembre de cada any i, en tot cas, 'avaluacié del risc, impacte i probabilitat
de risc de frau en els processos clau de I'execucid (mapa de riscos) es revisard biennalment
o0 quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o
en el personal, sempre d'acord i conforme alld establert en el model de prevencid de
delictes (MPD) del codi penal.

Aixi, el Pla abordard els principals riscos de frau de manera especifica, tenint en compte els
quaire elements fonamentals en el cicle contra el frau:

J

¢ La prevenci
e La deteccid
e La correccié

e La persecucio

Aquest Pla de mesures antifrau contempla també el procediment a seguir per al tractament
dels possibles conflictes d'interes, tenint en compte que, si bé l'existéncia d'un possible
conflicte d'interés no determina necessdrioment I'existéncia de frau, no resoldre aquest
conflicte d' interés a temps si que podria portar a una situacid de frau. Un conflicte d' interés
no resolf constituiria, per tant, un indicador d' un possible frau. Aixi, la primera de les fases en
les quals es pot evidenciar la possible concurrencia de frau és la situacid de conflicte
d'interessos no resolt, &és a dir, quan el/els afectat/s no s’ha/n abstingut degudament o no
ha/n estat/s recusat/s, en cas que concorreguessin situacions de conflicte d'interessos o se
n'hagués tingut coneixement, respectivament.

Conforme aix0, el PMA d’EMT assegurard que totes les parts interessades comprenguin
perfectament les seves responsabilitats i obligacions, i que es fransmeti el missatge dins i fora
de l'organisme en qUestio a tots els beneficiaris potencials que aquest ha adoptat un
plantejament coordinat per a combatre el frau.

La combinacié d'una avaluacié del risc de frau, mesures adequades de prevencio i
deteccio, i una recerca coordinada en el moment adequat per part de totes les persones
implicades d"EMT reduira considerablement el risc de frau i constituird, a més, un important
metode dissuasiu.

En funciod de les especificacions de l'article 6.5 de I'OM de Gestid, el present Pla de Mesures
Antifrau conté els segUents requisits minims:

Ha d’estructurar les mesures antifrau de manera proporcionada entorn dels quatre
elements clau del “cicle antifrau”: prevencid, deteccid, correccid i persecucio.

Cal preveure la realitzacié d'una avaluacié del risc, impacte i probabilitat de risc de frau
en els processos clau de I'execucié del Pla de Recuperacio, Transformacid i Resiliencia i
la seva revisid periddica, biennal o anual segons el risc de frau i, en tot cas, quan s'hagi
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detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el
personal (mapa de riscos).

S'ha de definir mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les
situacions concretes, per areduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

Es necessari preveure |'existéncia de mesures de deteccid ajustades als senyals d'alerta i
definir el procediment per a la seva aplicacié efectiva.

Definicid de les mesures correctives pertinents quan es detecta un cas sospitds de frau,
amb mecanismes clars de comunicacid de les sospites de frau.

Procedir a I'establiment de processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de
frau i la corresponent recuperacié del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia usat
fraudulentament.

Definicidé dels procediments de seguiment per a revisar els processos, procediments i
controls relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es transmeten a la corresponent
revisid de I'avaluacié del risc de frau.

Definir procediments relatius a la prevencid i correccid de situacions de conflictes d'interes
conforme al que s'estableix en els apartats 112 de l'article 61 del Reglament Financer de
la UE. En particular, resultard obligatoria la subscripcié d'una Declaracié d'Abséncia
d'Interés (Annex 4) pels qui participin en els procediments d'execucié del PRTR, la
comunicacid al superior jerdrquic de l'existencia de qualsevol potencial conflicte
d'interessos i 'adopcid per aquest de la decisid que, en cada cas, correspongui.

El present Pla de Mesures Antifrau estd subjecte a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita
contra el frau que afecta els interessos financers de la Unid, al Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes
financeres aplicables al pressupost general de la Unid (d'ara endavant, Reglament Financer
de la UE), aixicom a la Llei 11/2021, de 9 de juliol, de mesures de prevencio i lluita contra el
frau fiscal.

Aixi mateix, s'han tingut especialment consideracio les orientacions elaborades per 'Oficina
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) destacant-se els segUents documents: “Deteccio de
documents falsificats en I'dmbit de les accions estructurals”: "Deteccié de conflictes
d'interessos en els procediments de contractacié publica en el marc de les accions
estructurals”; “"Recopilacié de casos anonims: accions estructurals”, la nota informativa sobre
els indicadors de frau al FEDER, al FSE i al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrer de 2009).

Finalment, per a I'elaboracid del Pla, s'ha pres com a referencia tant la "Guidance Noti on
fraud risk _assessment for 2014-2020" en la qual es desenvolupen mesures efectives i
proporcionades contra el risc aplicant 'article 125.4 c) del Reglament (UE) 1303/2013 del
Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013; com la Comunicacié de la
Comissio (2021/C 121/01) d'orientacions sobre com evitar i gestionar les situacions de
conflicte d'interessos conforme al Reglament Financer.

Molt especialment, el PMA d'EMT s’ha hagut forcosament d’emmirallar i tenir molt en
compte al PMA DE L’AJUNTAMENT DE TARRAGONA, organ executor de fofs els fons europeus
del PRTR que gestioni EMT com a ens instrumental. Aixi cal fer-ne una referencia total i
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absoluta, i aguest PMA subscriu intfegrament en tot alld que li correspon el de la seva
accionista i executora (veure PMA de I’Ajuntament de Tarragona).

L'EMT serd, conforme a la normativa més que referida, entitat vinculada a I'executora dels
PRTR, és a dir, a I'Ajuntament de Tarragona. Per la interpretacidé donada de l'arficle é de
I'Ordre HFP/1030/2021, per I'lGAE caldrd disposar d'un pla antifrau o Pla de Mesures Antifrau,
per la qual cosa els principis, mesures i actuacions incloses en el present Pla s'‘aplicaran als
diferents organs i a tots aquells que els afecti, gestors i de control d’EMT i responsables de la
gestié dels diferents subprojectes, actuacions i activitats financades amb carrec al
Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia que participin en qualsevol fase o procés, de
manera directa o indirectq, relacionada amb aquests.

El present Pla de Mesures de Antifrau és aplicable en sentit ampli a tota I'EMT. Per tant, aquest
Pla és aplicable al conjunt de les actuacions en les que intervingui EMT com a executora
instrumental dels plans, entenent per tal tots aquells que gestionin o executin fons provinents
del Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia.

A continuacid, s'introdueix un breu glossari amb aquells termes més utilitzats al llarg del
present document, amb l'objectiu d'assegurar la correcta interpretacié i comprensid de
l'abast de cadascun d'ells:

e Bandera vermella: senyal d'alarma/indicador de la possibilitat que pugui existir un risc de
frau.

e Comitée Antifrau: Unitat responsable del disseny de I'estrategia de lluita contra el frau
sobre el que s’ha elaborat el PMA. Té atribuides les funcions de coordinacio i seguiment
de la gestido del PMA; seguiment, actualitzacio i avaluacié del resultat del PMA; supervisar
I'avaluacio i indicadors de risc; analitzar els assumptes que poguessin ser constitutius de
frau o corrupcid i, si escau, redactar una proposta d’'elevacié a I'organ competent;
vetllar pel compliment dels principis tfransversals del MRR, el seguiment i implementacio
del mapa deriscos; assessorar a tots els departaments d'EMT per tal d’evitar i lluitar contra
el frau, el conflicte d'interés i la corrupcid.

e Conflicte d'interes: es produeix conflicte d’interessos quan els agents financers i altres
persones que participen en l'execucid i gestidé vegin compromes I'exercici imparcial i
objectiu de les seves funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
d'interes economic o per qualsevol alire motiu directe o indirecte d'interes personal.

e Control: els sistemes de control establerts pels Estats membres tenen com a funcié
assegurar que es duu a terme una gestio eficac i financerament adequada. Per a aixo,
diverses instancies duran a terme conftrols i auditories de les operacions, juntament amb
comprovacions de la qualitat i auditories dels propis sistemes de seguiment i control.
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Corrupcio: amenaca especialment greu per als interessos financers de la Unid que, en
molts casos, pot estar també vinculada a una conducta fraudulenta. Per exemple,
davant el pagament de suborns per a influir en el criteri o la valoracié discrecional d'un
funcionari public, I'acceptacié d'aquests suborns amb independéncia de les disposicions
legals o reglamentaries aplicables al pais d'aquest funcionari public o a l'organitzacid
internacional de queé es tracti.

Entitat decisora: departaments ministerials amb dotacié pressupostaria en el PRTR, als
quals correspon la responsabilitat de la planificacid i seguiment de les Reformes i
Inversions, aixi com del compliment de les fites i objectius d'aquestes.

Entitat executora: entitat responsable de l'execucid dels Projectes (departaments
ministerials i entitats de I'Administraci® General de I'Estat - AGE) o Subprojectes
(departaments ministerials, entitats de la AGE, Administracions Autonomica i Locali altres
participants del sector public) sota els criteris i directrius de I'entitat decisora.

Frau: qualsevol acte o omissid relacionat amb la utilitzacié o la presentacié de
declaracions o de documents falsos, inexactes o incomplets; lincompliment d'una
obligacié expressa de comunicar una informacio; i/o el desviament d'aquests mateixos
fons amb altres fins.

Instrument juridic pel que es transfereixen recursos i obligacions: Document administratiu
o conveni entre I'executora i I'ens del sector public amb participacio instrumental, pel
qual aquella li fransfereix fons i alhora obligacions en la gestié conforme estableix I'OM
1030/2021 i conforme a les instruccions aclaratories de la condicié d’entitat executora
incloses en la resolucid 1/2022 de 12 d'abril de la Secretaria General de Fons Europeus.

Iregularitat: tot incompliment del Dret de la Unié o del Dret nacional relativ a la seva
aplicacié, derivat d'un acte o omissid d'un operador economic que partficipa en
l'execucid, que fingui o pugui tenir un efecte perjudicial en el pressupost de la Unié en
imputar a aquest una partida de despesa injustificada.

Llista de Comprovacidé o check-list: document que conté la relacié de requisits i
documentacié necessaris per a formalitzar un determinat tramit, i que haurd de ser
emplenada pel responsable de comprovar aquests requisits i de rebre I'esmentada
documentacid, deixant constancia d'aixdo mitjancant la seva signatura i data.

Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF): entitat creada per les institucions
comunitaries de la Unié Europea (UE) per a protegir els seus interessos financers i les
responsabilitats principals dels quals sén: dur a terme recerques independents sobre el
frau i la corrupcid que afecten els fons de la UE, amb la finalitat de vetllar perque els
diners dels contribuents de la UE es destini a projectes que puguin generar creixement i
ocupacid a Europa; contribuir a reforcar la confianca dels ciutadans en les institucions
europees mitjancant la recerca de faltes greus del personal de la UE o de membres de
les institucions de la UE; i desenvolupar una solida politica de lluita contra el frau a la UE.
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Organ gestor: en I'dmbit de l'entitat executora, drgan responsable de I'elaboracio,
signatura i framitacié de I'Informe de gestié del Projecte o Subprojecte.

Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA): és un dels organs de la Intervencid
General de I'Administracié de I'Estat. Les seves funcions son les de dirigir la creacio i
posada en marxa de les estratégies nacionals i promoure els canvis legislatius i
administratius necessaris per a protegir els interessos financers de la Unid Europeq;
identificar les possibles deficiencies dels sistemes nacionals per a la gestié de fons de la
Unid Europea; establir els llits de coordinacio i informaciod sobre irregularitats i sospites de
frau entre les diferents institucions nacionals i la OLAF; i promoure la formacid per a la
prevencio i lluita contra el frau.

Sospita de frau: irregularitat que dona lloc a la incoacié d'un procediment administratiu
i/o judicial amb la finalitat de determinar I'existencia d'un comportament intencional, en
particular d'un frau en el sentit de I'article 1, apartat 1, lletra a), del Conveni relatiu a la
proteccid dels interessos financers de les Comunitats Europees establert en I'Acte del
consell de 26 de juliol de 1995.

Pel qué fa a les abreviacions i sigles utilitzades al llarg del document, s'efectua una relacid
dels més utilitzats:

AEMT: Agrupacié d'Empreses Municipals de Tarragona

AGE: Administracié General de I'Estat

AlE: Agrupacioé d'Interes Economic

Art.: arficle

BDNS: Base de Dades Nacional de Subvencions

CEPRAN: Comité d'Etica, Prevencié de Riscos Penals i d’ Acompliment Normatiu d’EMT
Cl: Conflicte d’interes

DACI: Declaracio d’Absencia de Conflicte d’Interes

Euratom: Comunitat Europea de I'Energia Atomica

EU: Unid Europea

EMT: Empresa Municial de Transports PUblics de Tarragona, SA
IGAE: Intervencio General de I'Administracio de I'Estat

LCSP: Llei de Contractes del Sector Public

LLO: Llei Organica

OLAF: Oficina Europea de Lluita Contra el Frau
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e OM: Ordre Ministerial

e MPD: Model de Prevenci¢ de Delictes

e MPDC: Model de Prevencié de Delictes i Compliment
e MRR: Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia

e NGEU: Next Generation Uni6 Europea

e PIF: Proteccié dels interessos financers de la Uni¢ (Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita
contra el frau que afecta els interessos financers de la Unid)

¢ PMA: Pla de Mesures Antifrau

e PNR: Programes Nacionals de Reforma

e PRTR: Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia
e RD: Real Decret

e SNCA: Servei Nacional de Coordinacid Antifrau

e TFUE: Tractat de Funcionament de la Unid Europea

e UCET: Unitat de Control d’Empreses de Tarragona

e UE: Unid Europea

Resulta essencial que quedin ben definits els diferents nivells de responsabilitat dins d'aquest
Pla, alineats amb 'apartat 4.6. del document de PRIR titulat Control i Auditoria, sobretot en
termes de control:

L'EMT ha establert un SISTEMA D’ESTRUCTURA A QUATRE NIVELLS. El primer nivell es correspon
a un contingut funcional de CONTROL INTERN de primer nivell, sén els controls primaris i bdsics
de qualsevol activitat administrativa associada a I'execucidé d'una actuacié emmarcada en
I'anomenat mecanisme i la seva missid és donar seguretat en la gestid sobre el compliment
de requeriments legals, d'objectius i de bona gestid financera exigits mitjancant
procediments administratius ordinaris. En concret, el seguiment que les mesures del PRTR
satisfan: els coneixements tematics establerts; el compliment de fites i objectius; el doble
financament, 'andlisi de conflicte d'interessos; larecerca de la corrupcio; i el control del frau.

Gestido ordindria d’EMT. La seva estructura actual i els seus departaments, formats per les
segUents persones i responsabilitats:
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a. Branca d’Aparcaments:
i. Administracié de Geréncia i Contractacio.
i. Cap de Serveis.
b. Branca de Transports:
i. Serveide Finances.
i. Serveide Coordinacio.
ii. Servei de Manteniment.
iv. Servei d'Operacions.
v. Servei de Qualitat.
vi. Servei de Recursos Humans.

Unitat responsable del disseny de I'estrategia de lluita contra el frau sobre el que s'ha
elaborat el Pla de Mesures Antifrau, el seu seguiment, actualitzacid i avaluacié del seu
resultat. Li corresponen funcions de coordinacié i seguiment de la gestid, aixi com de
comprovacidé i andlisi dels expedients identificats de risc i, en el seu cas, proposta de mesures
especifiques.

4.2.1 PERSONES QUE EL COMPOSEN

El Comite Anfifrau de I'EMT, es composard de forma permanent de tfres membres fixes:
a) Responsable de la Unitat de Contractacio d’AlE-AEMT

b) Responsable de la Unitat de Control d’Empreses de Tarragona

c) Expert extern en compliment normatiu (JUDILEX)

En cas d'incompatibilitat, renincia o recusacié d’'algun dels membres fixos, aquest sera
substituit previa peticid per escrit per una persona designada per I'oficina dels Fons Next
Generation de I’Ajuntament de Tarragona (Comité antifrau de I’ Ajuntament de Tarragona).

Els memobres fixes del Comite Antifrau podran incorporar-hi memibres variables, els quals en
formaran part a demanda o a requeriment del Comite, segons la tipologia i abast dels
assumptes a tractar en cada cas, tals com:

d) Caps de confractacio

e) Caps de recursos humans

f) Caps del departament responsable o gestor del subprojecte que siguin convocats,
segons I'abast de la reunié que escaigui

g) Persona designada per I'oficina dels Fons Next Generation de I'Ajuntament de
Tarragona (Comite antifrau de I'Ajuntament de Tarragona)

4.2.2 FUNCIONS

a) Vetllar pel compliment dels principis transversals del MRR, continguts en I'Ordre HFP
1030/2021, de 29 de setembre. Tenint en compte que la gestié del PRTR s'orienta a
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resultats, cal definir un conjunt de tasques en relacid amb el control intern relatiu al
compliment dels objectius dels subprojectes, aixi com de la resta de principis transversals
recollits a l'arficle 2.2 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre (principi de no causar
dany significatiu, etiquetatge verd i digital, mecanismes per a la prevencid, deteccid i
correccié del frau la corrupcid i els conflictes d'interes, compatibilitat del regim d' ajuts
d'Estat, abséncia de doble financament, identificacid del perceptor final dels fons i
comunicacio).
Supervisar i aprovar I'avaluacid de risc als interessos financers de la Unid.
Supervisar la identificacié dels indicadors de risc realitzant una tasca tecnica, amb
l'objectiu de concretar la planificacié de controls que cal realitzar en I'exercici del
control de gestid, primant els dmbits en els quals s' observi un major risc.
Vetllar pel seguiment i implementacié del mapa de riscos i fer propostes d'actualitzacio.
Proposar, a I'organ que es decideixi més adient, I'actualitzacié del Pla de mesures
Anftifrau, proposant els indicadors de risc aplicables.
Vetllar per la comunicacioé al personal de I'organitzacio de I'aprovacio i actualitzacié del
propi Pla de mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relacié amb elliles
seves mesures s'hagin de realitzar.
Vetllar per evitar i lluitar contra el conflicte d'interés, frau i corrupcid, donant suport i
assessorament a tofs els departaments d’'EMT.
Designar la persona interna o externa que en primer nivell canalitzard les dendncies i/o
comunicacions d'indicis de frau que siguin rebudes a la BUSTIA DE DENUNCIES. A manca
d’aquesta decisio, ho serd la persona que gestioni la bustia o canal de denuncies ja
existent de I'AEMT-AIE.
Designar la persona interna o externa que, en segon nivell, analitzard les denuncies o
informacions que es rebin en la bustia i obrird un procediment d’'investigacié per a
efectuar una proposta de resolucié en el cas que pogués ser constitutiu de frau o
corrupcié. A manca d’aquesta designa, la persona o persones designades son el
Comite Antifrau de I'executora Ajuntament de Tarragona.
Divulgacio entre el personal de I'organitzacié de lainformacié de I'existencia de la bustia
de denuncies externa de I'SNCA (Infofraude) per a la comunicacié d'informacié sobre
fraus o irregularitats que afectin fons europeus, que disposa d'un apartat especific relatiu
al Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.
Elaborar els models de documents necessaris per a la prevencid, deteccid, correccio i
persecucid del conflicte d'interessos, el frau i la corrupcid i la documentacié de les
actuacions relacionades.
Realitzar i contractar informes i inspeccions relacionades amb els PRTR que gestioni EMT.
Efectuar els controls que consideri oportuns i adients sobre el compliment de les mesures
antifrau i anticorrupcié i declaracions de conflicte d'interessos a aquelles entitats o ens
participats per EMT.
Proposar mesures correctores i de millora dels procediments relatius a la prevencio,
deteccio, correccid i persecucié del conflicte d' interessos, el frau i la corrupcio.
Avaluar I'oportunitat d'incorporar agquesta materia a través de cursos especifics en el
Pla de formacié de l'organitzacid.
Establir vies d'informacié en relacié amb la proteccid dels interessos financers de la Unid.
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a) Enrelacié amb els ambits de gestié amb elevada carrega de treball per rad del nombre
d'expedients o caracteristiques dels procediments, definir un sistema de mostreig
suficient, prioritzant els riscos associats a les seves actuacions, projectes i/o subprojectes,
establint criteris de mostreig; i en cas de deteccid de debilitats modificar els esmentats
criteris, ampliant, si s'escau, les mostres.

r) Efectuar i exigir, si qixi es considera, totfs els conftrols i revisions del compliment de les
mesures antifrau, anticorrupcid i declaracions de conflicte d'interessos, a tots el qui
participin com a executors, contractats i subcontractats en qualsevol fons PRTR en que
intervingui EMT.

4.2.3 FORMAL

En la seva modadalitat de fiscalitzacié previa, la seva funcid consistird en la verificacié del
compliment dels requisits legals per a les corresponents adopcions d'acords, especialment
en la fase d'avaluacié (mesa) mitjancant examen de documents que préeviament hagin
d’estar incorporats a I'expedient, revisié i control que s'haurd de redlitzar també en la fase
d’execucid.

Control d'érgan independent: Es el contfrol de gesti® encomanat als drgans de control
externs independents, que actuen de manera independent respecte als organs que
gestionen la despesa. Entre les seves actuacions hi ha el control de legalitat i fiscalitzacié ex
post sobre els actes d'execucid de despesa.

La funcié de control financer a EMT, que es du a terme per la Intervencid General de
I'Ajuntament de Tarragona a I'empara del que disposa I'art. 29 del Real Decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector puUblic
local i d’acord amb I'establert en el Pla d'Auditoria i Control Financer i el Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracié
Local amb habilitacié de cardcter nacional (RD 128/2018), es caracteritza per la verificacio
en posterioritat i efectuada de manera sistematica sobre I'activitat economicofinancera del
sector public local, mitjancant I'aplicacid dels procediments de revisid selectius confinguts
en les normes d'auditoria i instruccions que dicti la Intervencid General de I'Administracié de
I'Estat.

Conforme al RD 424/2017, s’estableix el marc operacional que esdevé del control infern
(extern per a EMT), el qual s’expressa en les diferents formes en que aquest control s’aplica.
Aquestes diferencies es posen de relleu tant en la metodologia a emprar, com en el seu
abast.

L'auditoria de comptes i I'auditoria de compliment constitueixen les formes mitjancant les
quals es materialitzard el control financer i d'eficacia que consistird en verificar el grau de
compliment dels objectius programats, del cost i rendiment dels serveis de conformitat amb
els principis d’eficiencia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels
recursos publics locals (art. 29.1 RD 424/2017).
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4.3.1 FUNCIO DE CONTROL FINANCER

Conforme a I'article 220 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refds de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en concordan¢ca amb I'article 31 del Real Decret
424/2017, de 28 d'abril, pel que es regula el regim juridic del control intern de les entitats del
Sector Public Local i d'acord amb el Pla d'Auditoria i Confrol Financer (PACF) de la
Intervencio General de I’Ajuntament de Tarragona, actualment vigent per a I'exercici 2022,
aqguesta elabora el Pla d’'Auditoria i Control Financer amb I'objectiu de verificar que els
actes, les operacions i les procediments de gestié economica-financera s’han dut a terme
de conformitat amb les normes que els sén aplicables. El control financer es realitza per
procediments d'auditoria de conformitat amb les normes d’'auditoria del Sector PUblic.

Aquest control, en el cas de I'EMT i pel qué fa exclusivament als fons Next Generation i com
a excepcid, no podrd ser efectuat o collaborar-hi en funcions fiscalitzadores cap membre
de la UCET (Unitat de Control d’Empreses de Tarragona).

Auditories i controls ex post externs, és el control financer que actua sobre qualsevol dels
altres amb plena autonomia respecte a I'organ o entitat la gestié de la qual sigui objecte
de control. Es responsabilitat de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat (IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/paginas/inicio.aspx) com a
Autoritat de Control del Mecanisme segons l'article 21 del Reial Decret llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracid
Publica i per a I'execucio del PRTR, en collaboracié amb les Intervencions Generals dels
municipis i Comunitats Autonomes quan calgui.

D'acord amb el que s'estableix en l'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita
contra el frau que afecta els interessos financers de la Unid (també anomenada Directiva
PIF), tfransposada a l'ordenament juridic espanyol mitjancant la Llei Organica 1/2019, de
modificacio de la Llei Organica 10/1995, del Codi Penal, s'entén per frau en materia de
despeses qualsevol accié o omissié intencionada relativa a:

a) En materia de despeses es defineix el frau com qualsevol accidé o omissid intencionada,
relativa:

i. Ala utilitzacioé o ala presentacié de declaracions o de documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin per efecte la percepcié o la retencié indeguda de fons
procedents del pressupost general de les Comunitats Europees o dels pressupostos
administrats per les Comunitats Europees o pel seu compte.
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i. Alincompliment d'una obligacid expressa de comunicar una informaciod, que tingui el
mateix efecte.

b) En materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometin amb anim de lucre il licit per a I'autor o una altra persona, causant una perdua
per als interessos financers de la Unid, qualsevol accidé o omissio relativa a:

i. L'Usolapresentacioé de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que
tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del pressupost
de la Unidé o de pressupostos administrats per la Unid, o en el seu nom,

i. Lincompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacid, que tingui el
mateix efecte,

iii. L'Us indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la seva
concessiod inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unid.

La Comissié Europea utilitza la definicid dmplia de corrupcié adoptada pel Programa
Mundial contra la Corrupcié gestionat per les Nacions Unides: «abus de poder per a profit
personab.

Els conceptes de corrupcid activa i passiva es contenen en el article 4, apartat 2:

a) Als efectes de la present Directiva, s'entendrd per corrupcid passiva l'accié d'un
funcionari que, directament o a través d'un intermediari, demani o rebi avantatges de
qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge, per tal
que actui, o s'abstingui d' actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unid.

b) Als efectes d'aquesta Directiva, s’ha d'entendre per corrupcid activa l'accid de tota
persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a tfravés d' un intermediari, un
avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, per tal que actui,
o s'abstingui d' actuar, d’'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves funcions de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unid.

La Directiva PIFindica que els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir
que el frau que afecti elsinteressos financers de la Unié constitueixi una infraccié penal quan
es cometin intencionadament, concretant un regim sancionador a I'article 7.

En compliment d'aquesta previsid, aquesta Directiva ha estat fraspassada a I'ordenament
juridic espanyol mitjancant la Llei Organica 1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modifica
la Llei Orgdnica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal per transposar Directives de la
Unié Europea en els ambits financer i de terrorisme, i abordar gUestions d'indole
internacional.

Cal destacar que l'existencia d'una irregularitat no sempre implica la possible existencia de
frau; la concurréncia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no
cal que es doni perque existeixi iregularitat.
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En l'article 7 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, s'estableix el regim sancionador per a
aquelles infraccions penals que es comenten intencionadament. El Codi Penal recull el
regim sancionador aplicable a nivell nacional.

Les entitats, autoritats i personal d’'EMT que participin en I'execucid d'actuacions del PRTR
hauran d'aplicar mesures proporcionades contra el frau.

El sistemma de mesures antifrau s'estructura a partir dels segUents ambits bdsics que
constitueixen I'anomenat cicle de lluita contra el frau, amb la finalitat de reduir la seva
aparicié al minim possible: prevencid, deteccid, correccid i persecucid.

L'Oficina Antifrau de Catalunya i altres institucions han elaborat guies per la gestié dels fons
Next Generation EU, i en sén aquestes guies bona part de I'estructura interna dels presents,
sempre amb I'autonomia i les particularitats d’EMT i les seves caracteristiques («Pla de
mesures antifraun per a la gestio dels fons Next Generation EU).

Amb l'objectiu de reduir el risc residual de frau, seran aplicables les segUents mesures
preventives:

5.2.1 DECLARACIO INSTITUCIONAL DE LLUITA CONTRA EL FRAU — ANNEX 1

L'EMT, a través del seu Consell d' Administracid, ha subscrit una Declaracié Institucional de
lluita contra el frau que serd publicada en el seu web institucional. L'aprovacié d'aquest Pla
comporta la subscripcié de 'esmentada declaracié com a obligatoria i com a partida inicial
del propi Pla.

Totes les autoritatsi personal d’EMT que intervinguin en la gestid, execucid i actuacions, siguin
aqguestes les que siguin, financades amb el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia
emplenaran la declaracié institucional relativa a la manifestacié clara i contundent que EMT
es compromet a aconseguir els més alts estandards etics en la lluita contra el frau.

5.2.2 COMPROMIS ANTIFRAU EN LES NOTIFICACIONS D' AJUTS

El compromis de lluita contra el frau es transmetra de manera obligatoria a fravés dels plecs
i dels contractes que signi EMT en execucié dels PRTR, havent de manifestar el compromis
de complir amb totes les mesures antifrau establertes en la normativa europea, estatal,
autonomica i local contingudes en aquest Pla.

Aixi, en I'OM 1030/2021 s’estableix com obligatori:
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C. Model de declaraci6 de compromis en relaci6 amb l'execuci6 d'accions del pla de

Ip: i6, i6 i resiliéncia (PRTR)
Sr/Sm:  cannsnamnmaangns amb: DNl suvnaanias com a fitular de
I'organisme/Conseller Delegat/Gerent/ de I'entitat amb NIF

i domicili fiscal en ..

... en la condicié d'organisme responsable/organisme gestor/beneficiari

d'ajudes finangades amb recursos provinents del PRTR/ que participa com a ista/ent

i de I'encarre i en el desenvols d'actuacions necessaries per
la consecucié dels objectius definits en el Component XX «.........ccccceeeeeeaaeins », manifesta

el Compromis de la persona/entitat que representa amb els estandards més exigents en
relaci6 amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals, adoptant les mesures
necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcié i els conflictes d'interés, comunicant,
si escau, a les autoritats que procedeixi els incompliments observats.

Adicionalment, atenent el contingut de la PRTR, es compromet a respectar els principis de

I'economia circular i evitar i negatius signi ius en el medi ient ("DNSH" per les
seves sigles en anglés «do no significant harm") en I'execucio de les actuacions dutes a terme
en el marc del pla esmenat, i manifesta que no incorre en un doble finangament i que, si escau,
no li consta un risc d'incompatibilitat amb el régim d'ajudes d'Estat.

... de de 202...

SIgN:sianniisiiieiaidaii

Carrec:

5.2.3 AVALUACIO D'IMPACTE | PROBABILITAT DEL RISC: EL MAPA DE RISCOS — ANNEX 2

Es tracta d'una avaluacié del risc proactiva, estructurada i especifica, realitzada de forma
externa, sense intervencions internes i totalment independent. La seva elaboracio és|'eix per
identificar, mitjiancant els metodes habituals de realitzacidé de mapes de riscos, les parts del
procés més susceptibles de patir irregularitats, per tal de controlar-les i prendre les mesures
necessaries i proporcionades en funcid del nivell de risc detectat.

El sistema, a més de la realitzacidé de les autoavaluacions i la seva propia auditoria i
conclusions efectuada per tercers, obligatoria conforme a |’ Ordre Ministerial 1030/2021 a tots
els departaments més exposats d'EMT, ha avaluat tots i cadascun dels riscos en totes les
fases i per tots els gestors, i controls interns de gestié d'acord amb un Pla de control, pels qui
es considera que seran responsables de la gestid dels fons, i per tant com a executors dels
mateixos.
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El mapa de riscos s'ha elaborat amb finalitat de permanencia i seguiment, i sobre els
pardmetres més usats en els sistemes de compliment normatiu derivats dels estandards
actualment vigents com el de la ISO 19601 o 37001.

El sistema ha avaluat les tres fases de la contractacid, a saber: inicial, licitacid i execucid.

En el mapa s’ha concretat i avaluat la contractacié de béns i de serveis i, per tant, les fases
de la contractacié en tots els departaments i drees d'EMT. S’han comprovat els riscos
mitjancant qUestionaris a aquells departaments més exposats a contractacid publica,
complementades per revisid de les auditories de contractacid publica d'Intervencid
Municipal.

5.2.3.1 Les variables que analitza el mapa de riscos inicial

El mapa de riscos inicial analitza cinc variables, de les quals, excepte la primera, totes
obtenen la seva puntuacié de forma individual en una escala del 0 al 6 conforme es descriu
seguidament. Amb I'obtencié de la seva mitjana aritméetica baremarem del risc en un estadi
inicial.

i) Area delrisc (supdsit): Correspon a una breu descripcié general referida al fet concret de
I'activitat descrita o analitzada.

i) Materialitzacid o consequéncies. La materialitzacié del fet en la concreta activitat de
I'entitat, és en si el risc que s'analitza, la materialitzacié del suposit de fet que podria ser
comes o imputat ala persona juridica, la seva descripcid és més amplia que la generica
del suposit de fet, i concreta en I'activitat de la persona juridica.

i) Probabilitat. Les possibilitats objectives que les conseqiencies es materialitzin, de forma
real o efectiva al llarg de I'activitat en I'entitat, es valoren els antecedents, la tipologia
dels mateixos especialment la carrega subjectiva, i el nUmero d’drees o departaments
afectats.

iv) Impacte. Andlisi de la variable del també anomenat dany, en cas de produccié de la
materialitzacié o conseqUéencies, andalitza inicialment quins sén els impactes que
concorren en el risc, analitzant els reputacionals i operacionals, per finalment analitzar els
impactes administratius i processals, contenciosos, civils i penals, amb incidencia especial
a aquest darrer.

v) Velocitat. Andlisi de quina forma actuaria I'impacte del risc en cas de produir-se, atenent
basicament les variables de reputacio, operacions i processal, sempre atenent tres items,
la produccio del fet, el seu descobriment i finalment materialitzacié dels impactes.

5.2.3.2 Mapa de riscos final

Si el mapa de riscos inicial valora els parametres citats en una avaluacié inicial, i en
determina finalment un grau inicial de risc (RISC BRUT), de conformitat amb uns conceptes
generals de risc i de les propies activitats i antecedents historics de I'entitat, conforme les
dades de situacions objectives d’andlisi, com ho sén les entrevistes i la documentacidé del
check list; el mapa de riscos final, va un pas més enlld i valora el risc, ja avaluat amb uns
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pardmetres que situen el risc en el moment concret en el que s'estd analitzant en el si de
I'entitat (RISC NET) i conforme a dos parametres:

i) Nivell de control inicial o existent. Descripcié del nivell de control que resulta de
I'andlisi dels protocols i procediments existents en I'organitzacié i que permeten la
minimitzacio i control del risc en el moment inicial.

i) Grau de comprensié del risc. Andlisi del nivell de comprensié del risc per part dels
membres de I'organitzacio, que permet valorar les facilitats en el control d’aquest.
A major comprensid, major facilitat de control o diligencia deguda en el seu
tfractament.

Ha sigut al llarg d'entrevistes i especialment respostes a qUestionaris, aixi com amb les
comprovacions de confradiccions o d'aspectes no coincidents entre el manifestat i el
finalment comprovat documentalment que s'obtenen el dos primers pardmetres de nivell
de control i grau de comprensid.

lgualment que en el mapa de riscos inicial, cadascun dels pardmetres és valorat o puntuat
individualment conforme a I'escala ja descrita del zero (0) al sis (6), i s'obté fent mitjana amb
la puntuacié del mapa inicial, la valoracid del risc del mapa final de riscos.

Després de I'andlisi d'aquests parametres s'establiran les operacions, mesures o protocols que
cal implementar o millorar, els seus responsables i assignacidé de recursos, el lapse temporal
que el risc detectat ha de ser corregit, vigilat o atenuat, per finaiment obtenir l'indicador
definitiu. Conforme a qixo, les valoracions que consten en el mapa de riscos inicial, son
merament indicatives, no definitives i susceptibles en tots els casos de variacions en més o
menys el seu valor inicialment determinat en la seva avaluacid final. Inclusivament si en els
treballs posteriors a desenvolupar per fer-ne seguiment apareguessin altres riscos no
detectats inicialment o algun dels valorats incrementés els paradmetres inicialment analitzats,
serd objecte d'addenda al corresponent apartat del mapa de riscos del Pla.

5.2.3.3 Mapa de riscos definitiu
Finalment i com a tancament dels mapes de riscos objectius, obtinguts de parametres
comprovables, ens endinsem en el mapa hipotéetic i de futur o de previsid.

També analitza i valora diferents parametres, aixi en el primer apartat es relacionen els
protocols de prevencidé o nous controls a implementar, es fa una proposta de millora i es
puntua de 0 a 2 la reduccidé a aplicar a la valoracié obtinguda en el mapa de riscos final,
qudlificant-la de baixa (de 0 a 0,5) alta (de 0,6 a 1,5) i molt alta (de 1,6 a 2).

Tanca l'avaluacié de parametres i també I'avaluacio el pla d’actuacid i objectiu estrategic.
Aquests darrers apartats, ens situen en un intencional futur del mapa de riscos, pero
especialment marca els elements de tractament. De forma molt resumida delimita quins sén
els objectius en el control delrisc. Al cap i ala fi doncs, s’efectua un bucle entre les mesures
i protocols implementats i a implementar i el control periddic, degut i constant del model.
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5.2.3.4 La fitxa de riscos

Amb la idea que el mapa de riscos sigui una eina i no un document estatic i perdut en la
gestié dels riscos, es fonamenta la intencié de compactar el mapa de riscos en un fitxa amb
la que es pugui fer un seguiment, que es distribueix, en el cas dels Plans de Mesures Antifrau,
en els suposits de risc que cal avaluar o supodsits de fet en qué s'ha detectat en el mapa de
riscos inicial un risc superior a REMOT (de 0 a 0,99 en escala de 0 a é). Conforme aixo, es
composa l'informe dels segUents apartats per a cadascun dels riscos avaluats:

Tipus/risc

Conseqgléncies penals
Riscos relacionats
Area/departament de risc
MAPA INICIAL

MAPA FINAL

MAPA DEFINITIU

El format de la fitxa del risc s'ha confeccionat amb la finalitat de ser una eina Util i necessaria
per al correcte funcionament del control de riscos del Pla de Mesures Antifrau i de la
integritat a EMT.

Fusiona el mapa de riscos amb la gestié dels mateixos assenyalant breument els protocols
aplicables i els objectius estrategics a aconseguir per part de I'organitzacio.

5.2.3.5 Les puntuacions i valoracions, i les seves escales de risc

Tal i com s’ha configurat el sistema de mapes de riscos, tots els parametres a analitzar es
puntuen de zero (0) a major, sis (6). D'aquesta forma s'avalua una escala real de (6)
qualificacions amb decimals que es corresponen a les seguents:

- De0a0,99 remot

- De1,00a1,99 molt baix
- De 2,00 a299 baix

- De 3,00 a 3,99 alt

- De 4,00 4,99 molt alt

- De 5,00 a 6,00 extrem

Tots els parametres individuals de cadascun dels mapes de riscos, inicial, final i definitiu, tindra
una puntuacio i la suma final per a determinar la mitjana aritmetica que donara el TOTAL de
cadascun dels mapes de riscos, que finalment és avaluat en la mateixa escala de sis
qudalificacions de REMOT a EXTREM en grau de risc.

El mapa de riscos s’haurd d’avaluar de forma periodica, com a minim anualment, i caldrd
redlitzar una actualitzacié als sis mesos de la seva aprovacid, per verificar el seu degut andlisi
i aplicacio.

Es per tant essencial el MAPEIG DE RISCOS, per iniciar el desenvolupament d'un “enfocament
estrategic per al sector public que es basi en dades empiriques i que tingui per objecte
atenuar els riscos en mateéria d'integritat publica” (integritat), essent el contingut d’aquest
enfocament estrategic, el segUent:
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. Andlisi de problemes: identificacié, andlisi i atenuacid de riscos;

o Disseny d'estrategies: prioritzacié d’'objectius, consulta i coordinacié de politiques;

o Elaboracié d'indicadors amb valors inicials, fites i metes;

. Redaccié del pla d'accid, distribucid de les responsabilitats i cdlcul dels costos de les
activitats;

o Implementacié, monitoritzacid, avaluacié i comunicacid dels resultats de la
monitoritzacié i avaluacio, inclosa I'avaluacié previa a la implementacio.

52.4 CODIETIC D'EMT

L'EMT disposa d'un codi éfic, aprovat pel seu Consell d’Administracié el 26 d'octubre de
2017, que fomenta la integritat, I'etica i I'eficiencia en I'actuacié de totes les persones
vinculades a EMT, al qual hauran d’'adherir-se especialment totes aquelles persones que
participin en I'execucidé dels PRTR en I'dmbit d’'EMT com a entitat executora vinculada.
Addicionalment, I'EMT disposa d'un codi efic de proveidors que fomenta els mateixos
principis en aguelles persones que es relacionen amb AIE-AEMT i, per tant, amb ["EMT.

La finalitat d’aquests Codis Etics en relacié al Pla de Mesures Antifrau serd especialment la
de dissuadir a possibles defraudadors i aconseguir el maxim compromis possible de les
autoritats i el personal d’'EMT per a combatre el frau, aixi com fomentar la integritat,
l'objectivitat, la rendicidé de comptes i 'honradesa, en tots els nivells i per tant aconseguir la
integritat institucional, apostant per una organitzacid oberta, honesta i eficient que fomenti
les bones practiques i I'observacié dels estandards més alts i exigibles de conducta.

5.2.5 FORMACIO | SENSIBILITZACIO

Es promoura la participacid en jornades, tallers i/o cursos formatius sobre les politiques de
lluita contra el frau tan tedrics com practics, dirigits a les autoritats i el personal d’EMT que
infervinguin en la gestié i execucid d’'actuacions financades amb el Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia.

L'annex lII.C.2.b).i.B de 'OM 1030/2021 estableix pel que fa a la formacio que:

Les accions formatives, que s'han d'adrecar a tots els nivells jerarquics i inclourien reunions,
seminaris, grups de treball, etc. que fomentin 'adquisicid i transferencia de coneixements.
S'ha de centrar en la identificacio i avaluacié de riscos, establiment de controls especifics,
actuacio en cas de deteccid de frau, casos practics de referencia, etc.

S’han preparat materials formatius per a dur a terme formacidé en matéeria de Fons Next
Generation, aixi com sobre els principals continguts dels Plans de Mesures Antifrau a I'EMT.

Conforme a tot aixo:

e Peridodicament esrebra formacié en materia de lideratge etic i en les politiques d'integritat
institucional.
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e S'ha preparat el seglent material especific de formacié sobre:

o Modul 1: Principals continguts dels Plans de Mesures Antifrau
= L'Ordre HFP/1030/2021
* La declaracié d'intencions
* Lasolucié organitzativa
» Laformacid i sensibilitzacid
* La declaracié d'absencia de conflictes d'interes
* L'avaluacié delrisc
» lesred flags: mecanismes de deteccid delrisc
* La bustia de denuncies
= El cicle anfifrau

o Modul 2: Els delictes en el marc del Pla de Mesures Antifrau
= Recull dels catorze tipus delictius

Tot el personal, incloent qualsevol persona de nova incorporacid, rebrd formacid pel que fa
a les conductes étiques, de lluita contra la corrupcid, el conflicte d'interessos i el frau en
funcié de la seva responsabilitat dins de I'organitzacio.

El contingut de totes les actuacions formatives es divulgard a tot el personal d’EMT en posicid
de detectar o estar exposats a les situacions de conflicte d'interessos, frau i corrupcid.

Tant el Codi &tic com la BUstia Etica d’EMT son publics i de lliure accés i consten en la pagina
web d'EMT i 'TAEMT-AIE per a la consulta i la utilitzacié de tot el personal, aixi com per
qualsevol persona aliena a I'organitzacio.

EMT fomentard a través del seu Comite Antifrau i com a mesura preventiva potestativa dins
de la formacid i conscienciacio, incloure reunions, seminaris, grups de freball, etc. que
fomentin I'adquisicio i la transferencia de coneixements pel que fa a les conductes etiques i
de lluita contra la corrupciod, entre d’alires, i conforme a I'Ordre Ministerial 1030/2021, la
identificacid i avaluacié de riscos, I'establiment de controls especifics, I'actuacié en cas de
deteccio de frau, aixi com casos practics de referencia, i tots aquells materials que des de
la Unid Europea, i especialment I'OLAF, es publiquin.

5.2.5.1 Comunicacié a la ciutadania i als contractistes i subcontractistes

Tot el sistema de lluita contra la corrupcid, iniciant-se amb el Codi Etic d’EMT, la seva buUstia
de comunicacions i denuncies, que han de ser de lliure accés a totes les persones que es
relacionin amb EMT, es difon a tofts els tercers que per una rad o una altra es relacionin amb
I'obtencid, gestid o execucio dels Fons Next Generation i son publics.

5.2.6 GESTIO | CONTROL INTERN

Tots els departaments i arees d'EMT que gestionin projectes dels PRTR i/o que duguin a terme
actuacions de control intern com ara supervisid, comprovacio i seguiment dissenyades per
a executar-se com una resposta proporcionada i enfocada a palliar amb eficdcia els riscos
gue s'hagin identificat en I'avaluacid de riscos, han de coneixer i complir els protocols que
contenen el present document de Pla de Mesures Antifrau.
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Per poder complir el contingut del present document, és essencial el seu coneixement i
I'estructura que s'ha previst i per qixd és essencial el coneixement del sistema previst del
Comite Antifrau, aixi com els protocols establerts i les formes de poder informar de situacions
que es considerin irregulars sense haver de patir, per cap concepte ni situacid, represdlia o
actuacié contra els seus interessos.

El control intern comporta que de forma peridodica es durd a terme en funcid del nivell de
risc detectat en I'avaluacid, un sistema de checking extern o d'autoavaluacié per disposar
d’informacié el més recent i acurada possible sobre |'estat dels riscos detectats.

En concret, 'actuacié de comprovacié de la gestid se centrard en els riscos, tot el personal
a carrec de les comprovacions i, especialment, els caps de servei o agquelles persones que
designi el Comite Antifrau han de conéixer les orientacions de la Comissié Europea i de
cardcter nacional sobre els indicadors de frau.

Aquestes actuacions es redlitzaran de manera peridodica i en coordinacidé amb els organs
de control de Nivell ll, i si en fos el cas del Nivell lll i IV, d'acord amb les orientacions de la
Comissié Europeailes de cardcter nacional i autondmic sobre els indicadors de frau.

Per ala prevencio¢ del frau s'ha d'aclarir i segregar el repartiment de funcions i responsabilitats
en les actuacions de gestié, control i pagament en tots els drgans gestors.

Amb la finalitat de garantir que totes les parts interessades comprenguin perfectament les
seves responsabilitats i obligacions, s'inclou un apartat especific per a aixo en les actuacions
formatives.

Dins del controlintern, es tindran en compte les actuacions de major risc que pot dur a terme
qualsevol persona fisica o juridica intervinent en la mesura.

5.2.7 COMPROVACIO | ENCREUAMENT DE DADES

Dins dels limits de la legislacioé relativa a la proteccié de dades, i d’aqui la importancia de la
signatura de tots els contractistes i subcontractistes i persones beneficiaris o finalistes dels fons
que signin degudament en tofts els expedients el document de proteccié de dades annexat
a I'Ordre Ministerial 1030/2021, EMT fomentara la utilitzacidé d'eines que optimitzin els
processos d'obtencid, emmagatzematge i andlisi de dades per a l'avaluacié de riscos,
encreuament de dades amb altres organismes publics o privats del sector (com
I'Administracié fiscal, altres organismes de les administracions publiques, o les autoritats
responsables de la comprovacid de credit), per tal de detectar possibles situacions d'alt risc
fins i fof abans de la concessio dels fons.

Per agquest motiu i en evitacio del frau, de la corrupcid i del propi conflicte d'interessos, en
cas que I'ens executor o decisor dels fons autoritzi i faciliti les eines i sistemes, el personal
d’'EMT que gestioni, controli o fiscalitzi per qualsevol rad fons de PRTR emprard eines internes,
aixi com bases de dades com la Base Nacional de Dades de Subvencions (BNDS), si en fos
el cas, eines de prospeccid de dades (“data mining”) o de puntuacidé de riscos com la
denominada ARACHNE proporcionada i elaborada per la Comissid Europea, per a
identificar i avaluar el risc de frau en els fons en els ambits més conflictius, com per exemple

Pagina 37 | 58



‘: § _— Pla de Recuperacié, PN F'nan_(-fat per
EMT. T'HI PORTEM W Transformacié i Resiliéncia LA 1a Unio Europea
A )
* NextGenerationEU
55 e

la contractacié publica a través d'indicadors d'alerta i per al disseny de mesures contra el
frau.

Atenent la manca d’eines per efectuar els controls exposats, s'estableix que el Comite
Antifrau de I'EMT, en les seves funcions de vigilancia i control “ex ante” i “expost” de la
contractacio i licitacid dels projectes financats amb fons Next Generation, consultard molt
especialment abans de I'adjudicacid, que en serd obligatoria, abases de dades mercantils,
publiques o privades, gratuites o de pagament, les possibles vinculacions, conflictes
d’'interessos, pel descobriment de frau, corrupcid, en les vessants de conflicte o de pactes
collusoris o repartiment de mercat, i qualsevol altre que es pugui generar i que calgui
analitzar amb el sistema de banderes vermelles.

Tot qixd per detectar que els beneficiaris i contfractistes no han estat sancionats per la
comissio d' infraccions en matéria de subvencions, i per dur a terme I'avaluacid del risc en
les verificacions de la gestié, amb objecte d'identificar de forma efectiva i eficac els
projectes, contractes, contractistes i beneficiaris de major risc o qualssevol alfres eines de
prospeccié de dades, igualment es cooperard amb altres organismes publics i/o privats del
sector per tal de detectar possibles situacions d' alt risc, fins i fot abans de la concessid dels
fons del MRR als beneficiaris.

En cas d'obtenir un resultat positiv en relacié amb l'existéncia de risc de frau, EMT haurd de
seguir el procediment de comunicacié d'actuacions sospitoses conforme el present Pla de
Mesures Antifrau, consistent en notificar de forma fefaent a I'ens antifrau de I'executora
Ajuntament de Tarragona, les diligencies reservades efectuades per I'organ o persona
encarregada de la gestid de la bustia d'informacions i denuncies.

En tot cas i respecte d'aquest apartat es seguiran escrupolosament les instruccions de
I’Ajuntament de Tarragona i de les seves institucions antifrau i anticorrupcié, Comite Antifrau,
Grup Etic Operatiu i Oficina dels fons Next Generation de I' Ajuntament de Tarragona.

Una vegada identificada una irregularitat, haura de determinar-se si la mateixa podria ser
sospitosa de ser un frau, entenent aquest com un acte o omissid infencionada, en relacidé
amb lairregularitat detectada.

Els mecanismes, eines i mesures de deteccio a executar seran els segUents:

5.3.1 AUDITORIES INTERNES
Tali com s’ha esmentat, es duran a terme controls interns pels organs gestors d’EMT.

Com aresultat d'aquestes auditories i en els casos en els quals es consideri necessari a causa
del nivell de risc, s'emetran informes de control en els quals es reflectiran totes les
irregularitats, sospites de frau detectades i fraus al llarg d'un periode, segons s'estableixi per
I'Autoritat de Control, ( comite Antifrau). Per a l'elaboracié de I'Informe de Control, es partira
dels resultats obtinguts de les avaluacions de riscos en curs, fins i tot podrd reclamar informes
de resultats d'aquests si ho considera necessari.
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EMT, pel que fa al sistema d'auditoria, podrd solficitar als tercers intervinents la
documentacié que consideri oportuna, més enlld d'aguella que s'ha d'emetre pels
contractistes i subcontractistes en compliment de les condicions minimes establertes en I'OM
1030/2021.

Dins d’aquest sistema d’auditoria i autocontrol, cal destacar I"’AUTODIAGNOSTIC o
AUTOAVALUACIO que preveu I'Ordre ministerial en el seu article 6.2, relatiu a la situacié de
les entitats en materia de frau, corrupcid i conflicte d'interessos: " A I'efecte d'aconseguir una
homogeneitat en el disseny d'aquestes mesures per part dels participants, i sens perjudici de
l'aplicacié de mesures addicionals atenent les caracteristiques i els riscos especifics de
I'entitat de que es tracti, es recull a I'annex Il.B.5 un qUestionari d'autoavaluacio relativa a
I'estandard minim”'.

Tal com s’exigeix per I'Ordre Ministerial, a EMT i de forma inicial i prévia als treballs de
confeccid i redlitzacidé del PMA, es va procedir a realitzar I'autodiagnostic, emetent-se
informe en data 5 de maig de 2022, d'acord amb el formulari inclos a I'annex esmentat de
I'Ordre.

A efectes de la puntuacio d'1 a 4 dels diferents aspectes de risc inclosos al qUestionari, s'han
utilitzat criteris aplicables generalment a la valoracié dels controls en aquest dmbit:
sistematitzacié i evidencia, comunicacio i difusid, ambit d'aplicacio, etc.

El “Test conflicte d'interes, prevencio del frau ila corrupcid” (Annex I1.B.5 de I'Ordre) emplenat
i degudament auditat s’annexa juntament amb els formularis com ANNEX N° 3.

L'Ordre ministerial preveu actualitzar aquest formulari amb una freqiencia anual a I'efecte
de verificar I'evolucié del compliment dels estandards minims previstos a I'Ordre, tot i aixo es
considera adient, donat que en el moment de la primera autoavaluacié no hi havia
implementat el PMA, que s’efectui una nova autoavaluacidé i auditoria als sis mesos de
I'aprovacioé del present document de PMA.

5.3.2 SISTEMA DE COMUNICACIO

L'EMT disposa, a fravés de I'AEMT-AIE, d'una bustia d’informacions i denidncies amb
mecanismes adequats i clars de notificaciod per a informar de les possibles sospites de frau.
A la data de confeccid del present Pla de Mesures Antifrau, els canals de comunicacid son
els seglents:

e A través de la plataforma, les 24 hores del dia i els 365 de I'any, de VIADENUNCIA:
https://box.viadenuncia.net/2420033964

e Mitjancant correu electronic: codieticagrupacio@viadenuncia.net

e Per mitjd de correu postal, a la segUent direccid:
INFRACCIONS | DENUNCIES AEMT-AIE
Av. De les Corts Catalanes num. 5-7 pis 1
08173 Sant Cugat del Valles
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¢ Verbalment, al nUmero de telefon: 877.91.40.44

e Presencialment, sollicitant cita prévia al telefon 877.91.40.44

La bustia s'ha habilitat conforme alldo establert en la Directiva 2019/1937 UE i es troba
habilitada per a informar i comunicar I'existéncia d'indicis i sospites de frau, corrupcid i
conflictes d’interessos en el marc de |'obtencid, gestid i/o execucid dels Fons europeus Next
Generation a EMT.

Les comunicacions, informacions i denUncies per actuacions en el marc del MRR seran
tractades mitjancant un procediment especific establert en el codi de conducta i
procediment disciplinari que regula la recepcid i gesti® de comunicacions i dendncies i
salvaguarda la confidencialitat de la informacié rebuda i, si escau, la identitat dels
informants.

Les denuUncies que es rebin en referéncia als PRTR o fons Next Generation o que per una rad
o altre s’hi vinculin, seran instruits conforme a les normes del codi de conducta i procediment
sancionador, per part de 'instructor es realitzaran les DILIGENCIES RESERVADES, conforme a
la OM 1030/2021 i es donard compte de forma reservada i secreta al comité antifrau de
I'EMT per tal que andlitzin i realitzin una valoracid i, si escau, una proposta de resolucid dels
fets, que en el termini improrrogable de 72 hores haurd de trametre de forma fefaent al
Comité Antifrau de I'executora Ajuntament de Tarragona, per tal que aquesta i conforme
als seus protocols prengui les decisions que corresponguin.

Aquest apartat modifica en el necessari el procediment de gestid del canal de denuncies
de L'AEMT-AIE pel qué respecta a les informacions i denuncies relacionades amb els PRTR
en tofs els ambits de I'agrupacié d'interes economic.

El sistema de comunicacidé conté, a més, i aixi s’ha d’establir, en que qualsevol persona que
consideri I'existencia de frau, corrupcio o conflicte d'interessos o manca d'etica en la gestio
d’EMT, en especial en la gestié dels Fons Next Generation, pot comunicar denuncies de
comportaments fraudulents directament amb:

- Canal de denuncies de I'Ajuntament de Tarragona:

https://www.tdrragona.cat/next-generation/canal-de-denuncies

- Canal public de la IGAE:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

En aquest canal hi pot participar tota la ciutadania, aixi com qualsevol persona fisica o
juridica intervinent en la mesura.

La comunicacié amb tota la ciutadania per part de les administracions publiques i EMT no
n'és una excepcio. També té la seva vessant passiva, és a dir, aguella que no espera una
accié per part de ningy, i que actua de forma ja programada, posant de forma puUblicaia
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I'abast de tothom les dades bdsiques, essencials i necessaries per tal que es coneguin les
dades de la nostra administracio, entre elles evidentment aquelles relacionades amb els
FONS NEXT GENERATION i la seva gestio:
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Portal de transparéncia d’EMT: http://emtanemambtu.cat/emt/portal-de-transparencia/

5.3.3 CATALEG D'INDICADORS (BANDERES VERMELLES)
Seguidament es fan constar en aquest document un llistat d'indicadors denominats
“banderes vermelles” per a determinar I'existencia de frau. Aquests indicadors serveixen
d'alerta del fet que pot estar tenint lloc una activitat fraudulenta en la qual es requereix una
reaccié immediata per a comprovar si és necessaria alguna accio.

La Comissié Europea ha facilitat als Estats membres informacid per a l'elaboracidé d'aquest
catdleg que ha de ser comunicat a tot el personal en posicié de detectar riscos de frau. En
particular, totes les persones la funcié de les quals inclogui la supervisid de les activitats dels
beneficiaris (per exemple, les que realitzen verificacions documentals i sobre el terreny o un
altre tipus de visites de seguiment) han d'estar familiaritzades amb aquests indicadors.

Amb aquesta finalitat, s'ha elaborat el seglent catdleg especific d'indicadors (banderes
vermelles) adequats a cada tipologia d'actuacié:

Presentacié d' una Unica oferta o nombre anormalment baix de| Semestral Organ
Plecs rectors del | proposicions optant a la licitacid gestor
proc;edimen’r Extraordindria similitud entre els plecs rectors del procediment i els| Semestral|  Organ
orronjo.’rs.o favor productes o serveis del contractista guanyador gestor
d'un licitador - — S
Queixes d' altres licitadors Semestral Organ
gestor
Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les| Semestral Orgon
aprovades en procediments previs similars gestor
Plecs amb cldusules no comunes o poc raonables Semestral Organ
gestor
El poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta| Semestral Organ
en lloc d'un producte genéric gestor
L'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb les llistes | Semestral Organ
Licitacions de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la gestor
collusories indUstria, o amb preus de referéncia del comprat
Tofts els licitadors oferten preus alts de forma continuada Semestral Organ
gestor
Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors| Anual Auditoria
participen en el procediment Organ
control
Els adjudicataris es reparteixen o alternen per regid, tipus de treball| Anual Organ
i/o tipus d'obra gestor
L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors Anual Organ
gestor
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Existeixen patrons d'ofertes poc usuals (per exemple, les ofertes | Anual Auditoria
tenen percentatges exactes de baixa, I'oferta guanyadora estd Organ de
just a sota del lindar de preus acceptables, s'oferta exactament Control
al valor del pressupost del contracte, els preus de les ofertes sén
massa alts, massa propers, molt diferents, niUmeros rodons,
incomplets, etc.);
Conflicte d'interes | Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en| Anual Organ
particular gestor
Acceptacié continua d’alts preus i treball de baixa qualitat, etc. | Anual Organ
gestor
Un empleat encarregat de la contractacié no presenta declaracié| Semestral Organ
de conflicte d'interes gestor
L'empleat encarregat de contractacié declina I'ascens a unal Anual Organ
posicié en la qual deixa de tenir participacid en els procediments gestor
de contractacié
Empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis pel| Anual Organ
seu compte gestor
Excessiva socidlitzacié entre un empleat encamregat de| Anual Organ
contractacioé i un proveidor gestor
Manipulacid Queixes dels licitadors i manca de confrol adequat en els| Semestral Organ
d'ofertes procediments de licitacié gestor
Licitador exclos per causes dubtoses o excés de declaracid de| Anual Organ
procediments deserts gestor
Riscos de S'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte | Anual Auditoria
fraccionament | efectuades a idéntic adjudicatari per sota dels limits admesos per Organ de
a la utilitzacié de procediments d' adjudicacid directa o dels control
lindars de publicitat o que exigirien procediments amb maijors
garanties de concurréncia
Separacié injustificada de les compres, per exemple, contractes | Anual Auditoria
separats per a ma d'obra i materials, estant tots dos per sota dels Orgon de
lindars de licitacié oberta control
Compres seqUencials just per sota dels llindars de publicitat de les| Anual Auditoria
licitacions Organ de
control
Risc de doble Recepcid d'imports al lloc de percentatges de la despesa Anual Orgon
finangament Diversos cofinancaments que financen la mateixa operacié gestor
No hi ha documentacidé suport de les aportacions realitzades per
tercers
Financament no finalista i sense criteris de repartiment
Risc de falsedat | Incorrecta informacid presentada pels sol licitants d'ajudes Anual Organ
documental Ocultacié d' informacié amb deure de remetre a I' Administracid gestor
Manipulacié en la justificacié de despeses (costos laborals ratejats
incorrectament/o duplicats en diferents projectes)
Risc de pérdua de | Incorrecta documentacié de les operacions subvencionades Anual Organ
la pista d' auditoria| Imprecisié en la convocatdria de la forma de documentar les gestor
despeses
Imprecisié en la definicidé de despeses elegibles
Imprecisié en el métode del cdlcul dels costos
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Sense que constitueixi un llistat numerus clausus, I'apartat anterior inclou possibles indicadors
de risc, englobant-los en apartats, la periodicitat del control (tot i el control permanent en
cada expedient) il'organ responsable.

En els procediments que es tramitin per a I'execucié d'actuacions del PRTR, en I'exercici de
la funcié de control de gestid, haurd de quedar documentada, mitjancant 'emplenament
de la corresponent llista de comprovacio, la revisid de les possibles banderes vermelles
definides. Aquesta llista es passard en les diferents fases del procediment, de manera que es
cobreixin tots els indicadors de possible frau o corrupcidé definits per I'organitzacié (per qixo
és possible que algun indicador no apliqui en alguna de les fases, perd si en d'altres).

Basada en I'avaluacié de risc realitzada, pot ser raonable que s'estableixi un mostreig que
determini, entre altres possibilitats:

- Procediments en que s'hauran d'aplicar aquestes revisions, o
- qgue les revisions es facin només en moments concrets

Igualment, per a la deteccié de les possibles banderes vermelles, s'ha de valorar la
possibilifat de realitzar comprovacions mesurant consultes a bases de dades existents,
publiques o privades (Plataforma de Contractacié del Sector PUblic, Base de Dades
Nacional de Subvencions, Registre Mercantil, etc.) que permetin coneixer les possibles
vinculacions entre empreses i/o amb participants en els procediments de concessié d'ajuts
o d'adjudicacié de confractes.

Format de llista de comprovacid banderes vermelles:
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LLISTA DE COMPROVACIO BANDERES VERMELLES

Procediment (identificacié de l'expedient]: ...

Data de formalitzacio: ...

£5'ha detectat
enel
procediment
alguna
bandera Mesures
vermella de les Observacions adoptadesoa
definides per adoptar
I'entitate

§i |No |No
aplica

Descripcio de la bandera vermella

ATarragona, a

Persona responsable: ..

Signatura. ...

Carrec:

. Finangat per
M |a Unié Europea
i NextGenerationEU

La llista obligatoria en tots els expedients que es tramiten inclourd les verificacions seglents:

Mesures que s'incorporen a I’'expedient o qUestions que es plantegen
als seus gestors

Verificacié
Grau de compliment
Fix (4)
Puntuardel'l a4

sEs disposa d'un pla de prevencié de riscos i mesures antifrau?

(4)

sEs disposa d'una declaracid al més alt nivell de lluita contra el frau?

(4)

3El pla de prevencié és conegut pel personal que tramita I'expedient?

Puntuar
1a4
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sExisteix un pla d'avaluacié de riscos que identifiqui probabilitat, impacte (4)
i mesures de minimitzacié?

3El personal que tramita l'expedient coneix el Codi Etic i la normativa Puntuar
sobre regalse lTa4
sEl personal framitador ha rebut formacid sobre integritate Puntuar
l1a4
sExisteix declaracid d'abséncia de conflicte d'interessos del personal que Puntuar
elabora els plecs de prescripcions técniques i de clausules administratives l1a4

de la contfractacié?

sHi ha declaracié d'abséncia conflictes d'interessos del personal que Puntuar
conforma la mesa de contfractacio? lTa4
sHi ha declaracié d'absencia de conflicte dinterés de l'alt carrec Puntuar
responsable que aprova la contractacié? lTa4
sHi ha un canal per presentar denuncies? (4)
3S'ha aplicat el mecanisme establert de banderes vermelles? Puntuar
l1a4
sHiha un organ encarregat d'examinar les dendncies i proposar mesures? (4)
uan es detecta un frau, 3s'avaluai es proposen mesures? untuar
Q detect f 3s' | 2 Punt
la4

Addicionalment, tots i cadascun dels expedients de contractacié financats amb fons del
PRTR hauran de ser objecte de control normatiu en matéria de contractacid, seguint els
models d’'informe usats en els dos projectes ja atorgats a la data de confeccid del present

document i que s’annexen com a ANNEX N° 5 A i B.

5.3.4 DETECCIO DE DOCUMENTS FALSIFICATS

Es tracta d'una mesura que influeix a altres actuacions a part del frau i la corrupcid, pel que
es concreta més endavant en I'apartat 6 del present document MESURES | PROCESSOS
RELATIUS A LA DETECCIO DE DOCUMENTS FALSIFICATS.

No obstant qixO, cal destacar, tal com esmenta l'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371
sobre la lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Unid, la propia definicid
de frau inclou: “la utilitzacié o a la presentacié de declaracions o de documents falsos,
inexactes o incomplets, que tinguin per efecte la percepcié o la retencié indeguda de fons

Pagina 45 | 58



- A Pla de Recuperacié, S F'nan_(.fat per
EMT. T'HI PORTEM W Transformacié i Resiliéncia RN 2 Unio Europea
5

NextGenerationEU

T4k

procedents del pressupost general de les Comunitats Europees o dels pressupostos
administrats per les Comunitats Europees o pel seu compte”.

TITULO 11

INFRACCIONES PENALES RELATIVAS AL FRAUDE QUE AFECTA A LOS INTERESES FINANCIEROS DE LA
UNION
Articulo 3

Fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién

1.  Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unién constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente.

2. A los efectos de la presente Directiva, se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién lo
siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos piiblicos, cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversaciéon o la retencién infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion inicial;

() DOC383de12.12.2012,p. 1.

b) en materia de gastos relacionados con los contratos puiblicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro
ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Unién, cualquier
accién u omisién relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos
administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion inicial y que
perjudique los intereses financieros de la Unidn;

D'altra banda, en I'apartat 2 del mateix article, s'estableix el detall de la distincié entre
despeses no relacionades amb els contractes publics, despeses relacionades amb els
contractes publics, ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I''VA iingressos
procedents dels recursos propis de I''VA, que serd necessari tenir en compte de cara a
detectar documents falsificats.

Es en I'apartat de despeses relacionades amb els contractes publics on es determina que
serd necessari que es compleixi I'anim de lucre de I'autor (tipus subjectiu) i la perdua pels
inferessos de la Unid i que aixd comporti (tipus objectiu) la malversacié o retencidé de fons o
d’actius de la Unié. Incompliment de I'obligacié de comunicar la informacid o I'Us indegut
dels fons.
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Tali com s'exposa en I'apartat 4.1 definicions bdsiques, s'amplia el concepte de funcionari
public, que ha de tenir-se en compte en els delictes de suborn i malversacid. La nova
definicid és més expansiva que les regulades en anteriors directives i excedeix del concepte
previst en l'article 427 del Codi Penal, que precisament establia la definicid dels funcionaris
estrangers i de la Unié Europea per als delictes de suborn. En els termes del text a transposar,
s'infrodueix un nou article 435 bis que serveix com a base per a estendre la responsabilitat
d'aqguests funcionaris en I'admbit de la directiva, també en relaci® amb el delicte de
malversacio.

Al seu torn, la directiva exigeix que sigui punible qualsevol dels delictes previstos en ella, inclos
el delicte de malversacid, quan sigui comes per una persona juridica. Per qixo, sense
perjudici de les excepcions de l'article 31 quinquies del Codi Penal, s'estableix també la
responsabilitat de les persones juridiques en el delicte de malversaciod, Unic tipus penal dels
regulats en la directiva que no ho admetia en el nostre ordenament, a aquelles persones
juridigues que per qualsevol motiu gestionin recursos publics o de qualsevol altra manera
estiguin encarregats de l'erari public.

Articulo 427.

Lo dispuesto en los articulos precedentes serd también aplicable cuando las conductas descritas
sean realizadas por o afecten a:

a) Cualqguier persona que ostente un cargo o empleo legislativo, administrativo o judicial de un pais
de la Unién Europea o de cualquier ofro pais extranjero, tanto por nombramiento como por
eleccion.

b) Cualquier persona que ejerza una funcién publica para un pais de la Unién Europea o cualquier
otro pais extranjero, incluido un organismo publico o una empresa publica, para la Unidn Europea
o para ofra organizaciéon internacional publica.

c) Cualguier funcionario o agente de la Unién Europea o de una organizacién internacional
publica.

d) Cualguier persona a la que se haya asignado y que esté ejerciendo una funcién de servicio
publico que consista en la gestion, en los Estados miembros o en terceros paises, de intereses
financieros de la Unidn Europea o en tomar decisiones sobre esos intereses.

Una vegada detectat un cas de presumpte frau i nofificat d'acord amb els procediments
establerts en el sistema de comunicacio (alineat amb els requisits de la Comissié Europea i
amb els requisits interns), aquell organ, sigui gestor o de control, que el descobreixi ho
comunicara de la forma més urgent possible i sempre que en deixi la deguda constancia,
al Comite Antifrau, que sera I'encarregat de decidir si considera que cal obrir una recerca,
diligencia reservada, conforme estableix I'apartat b) iv. C) de I'Annex lI.C de I'OM
1030/2021 i, si escau, d’emprendre la recuperacié dels imports indegudament percebuts i
l'accid penal.
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iv. Persecucién. A la mayor brevedad se procedera a:

A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad ejecutora que
le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisora), quien comunicarad el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar |la informacion adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de
Coordinacidén Antifraude -SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude.

C. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

En funcié de les especificacions de I'article 6.6 de I'OM de Gestid, una vegada es detectiun
possible frau o sospita fundada, EMT i en concret els organs gestors, hauran de seguir els
seguents passos obligatoris:

1. Avaluacié i classificacioé del frau

S'avaluarad de forma immediata la incidencia del frau secundant-se, entre una alira
documentacid, en els informes d'avaluacid, aportada per qualsevol intervinent en la
mesura.

2. Revisio, suspensio i/o cessament d'activitat

Cal destacar que la deteccié d'un possible frau, o la seva sospita fundada, comportard la
suspensid immediata de I'actuacio que fos financada amb el Mecanisme de Recuperacio
i Resiliencia.

Per aixd, EMT haurd de revisar tots aquelles actuacions o linies d'accidé que hagin pogut estar
exposats a aquest, aixicom tota la documentacidé relacionada amb els mateixos que hagin
pogut aportar els intervinents i, en tot cas, retirar aquells afectats pel frau i financats o a
financar pel Mecanisme.

3. Sistema de comunicacid

EMT, a través del seu Comité Antifrau, es compromet a nofificar en el més breu termini
possible la deteccid de possible frau o la seva sospita fundada tant a les entitats interessades
com als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions.

Les entitats interessades seran, per aquest ordre, els ens anticorrupcié i antifrau de
I’Ajuntament de Tarragona, el Servei Nacional de Coordinacié Contra el Frau (SNCA),
I'Oficina Europea de Liuita Contra el Frau (OLAF), la Fiscalia i els tribunals competents, essent
gue els organismes implicats seran l'entitat executora Ajuntament de Tarragona i els organs
gestors.

El sistema de comunicacid d'EMT, en el relacionat amb les mesures a adoptar per a la
correccio, inclou:

i. Iniciar una informacio reservada per a depurar responsabilitats.
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i. Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I' Ajuntament de Tarragona.
En aquest cas EMT, com a entitat vinculada a I'executora, comunicard I'assumpte a
I'executora.

ii. Posar-se a disposicid de I'executora per tal de si correspon denunciar, si fos el cas,
els fets a les autoritats competents, al SNCA per a la seva valoracidé i eventual
comunicacié a la OLAF.

iv. Posar-se a disposicid de I'executora per tal de si correspon denunciar els fets
davant la Fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns, mitjancant
I'elaboracid d'un informe juridic que recolzi la decisié d’elevar el cas a instancies
judicials.

6. En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la entidad correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y revisar todos aquellos
proyectos, subproyectos o lineas de accidon que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producides y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora que
le haya encomendado la ejecuciédn de las actuaciones, en cuyo caso serd ésta la que se los comunicard a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude;

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario;
e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.
7. La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual vy,

en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR.

5.4.1 REVISIO D'EXPEDIENTS

Una vegada conclosa la recerca per part de les autoritats competents, o tfransferida a les
autoritats pertinents per al seu seguiment (Nivell lll), I'EMT revisard exhaustivament qualsevol
procés o procediment relacionat amb el frau potencial o provat, la totalitat dels expedients
inclosos en aquesta operacid i/o de naturalesa economica andloga, aixi com els sistemes
de confrol infern. A meés, es revisaran els informes del resultat del test d'autoavaluacié
relacionat amb les mesures antifrau (Annex Il de I'OM).

Aquesta revisid ha de ser objectiva i autocritica i en cooperaci® amb les autoritats
responsables de la recerca i en compliment de la llei, aixi com amb les autoritats judicials,
especialment pel que fa ala conservacié dels arxius en un espai seguri a les garanties de la
seva transferencia en cas de canvis en el personal.

Com a resultat de la revisio, els organs gestors d’EMT, juntament amb I'organ independent
de control intern (Nivell ll), exposard conclusions respecte als punts febles detectats i a les
licons apreses, amb accions clares per a establir els mecanismes oportuns, responsables i
terminis rigorosos.
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5.4.2 RECUPERACIO D'IMPORTS PERCEBUTS (PAGAMENTS INDEGUTS), RETIRADA DE
COFINANCAMENT | ACCIO PENAL

EMT es compromet, tot collaborant amb les autoritats competents, a exigir la recuperacid
dels imports indegudament percebuts per part dels beneficiaris, aixi com la retirada de
cofinancament de tots aquells expedients en els quals s'identifiqui la incidencia detectada.
Els processos de seguiment de la recuperacié de fons seran duts a terme pel Comite Antifrau
d'EMT i al més alt nivell de responsabilitat d’EMT. Els processos s'ajustaran a alld establert en
les normes administratives, civils o penals, que concorrin al cas.

Es valorard individualment i com a element dissuasiu i, en prevencié general, donar visibilitat
a les actuacions sancionadores i reforcard el missatge de determinacié de l'aplicacid
d'aqguestes.

Sempre i en tot cas conforme a instruccions i ordres que es rebin de I'executora Ajuntament
de Tarragona.

Existeix Conflicte d'Interes (Cl) quan el personal d’EMT i alires persones que participen en la
gestio i execucidé de subprojectes o actuacions financades amb el Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia, tant de manera directa, indirecta i compartida, inclosos els actes
preparatoris, 'auditoria o el conftrol, vegin compromes I'exercici imparcial i objectiu de les
seves funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interes economic
o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interes personal. Aixi ho estableix I'article 61
Reglament Financer.

Aquest reglament, tal com s'esmenta en 'Annex IIl.C de I'OM de Gestio, estableix que:

o Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les institucions de la
UE i tots els metodes de gestio.

o Cobreix qualsevol tipus d'interes personal, directe o indirecte.

o Davant qualsevol situacié que es percebi com un potencial conflicte d'interessos, s'ha
d'actuar.

o Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els potencials
conflictes d'interessos.

Els possibles actors implicats en el conflicte d'interessos soén:

o Els empleats publics que fan tasques de gestio, control i pagament i altres agents en els
quals s'’han delegat alguna/es d'aquesta/es funcid/ns.

o Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis interessos, pero
en confra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.
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La Comissid Europea, juntament amb la OLAF, ha posat a la disposicid dels responsables de
la gestié una guia practica sobre la deteccidé de conflictes d'interessos en els procediments
de contractacié publica en el marc de les accions estructurals.

EMT adoptard les seglents mesures de prevencié i deteccid de conflictes d'interés ajudant-
se d'aquesta guia i d'altres eines, com per exemple llistes de comprovacid (check-list) o
qUestionaris a emplenar, amb l'ocbjectiu de prevenir la seva aparicio.

6.1.1 INFORMACIO SOBRE LES DIFERENTS MODALITATS DE CONFLICTE D'INTERES | PERSONES

IMPLICADES
La primera mesura de prevencié contra els conflictes d’'interés és la comunicacid a tot el
personal i autoritats d’'EMT sobre les diferents modalitats de conflictes d’interes, aixi com les
maneres d'evitar-los. Atesa la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se
entre:

a) Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat pUblic
o beneficiari son susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o
obligacions, perd finalment no es tfroba un vincle identificable i individual amb aspectes
concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una
repercussid en aquests aspectes).

b) Conflicte d’interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d’ocasionar un conflicte
d'interessos en el cas que haguessin d’'assumir en un futur determinades responsabilitats
oficials.

c) Conflicte d’'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats
d’'un empleat public o en el quall’empleat public té interessos personals que poden influir
de manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el
cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en solicitar
I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en
I'acompliment de les citades obligacions.

Una vegada s’ha informat sobre els diferents tipus de conflicte d’interes, s’ha d’identfificar
quines persones poguessin ser objecte d’aquest:

a) Els membres del personal de I'organ de contractaciod, el personal dels proveidors de
serveis de contractacié publica i d'altres proveidors de serveis que estiguin directament
implicats en I'execucid del procediment de contractacié publica.

b) L'organ de contractacio i els membres dels organismes de presa de decisions d’aquesta

autoritat que, encara que no estiguin necessariament implicats de manera directa en el
procediment de contractacié publica poden, no obstant aixo, influir en el resultat.
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6.1.2 DECLARACIO D’ ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS (DACI) — ANNEX 4

Totes les autoritats i el personal d’'EMT que intervinguin en la gestié i execucidé de
subprojectes i actuacions financades amb el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia
emplenaran la declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos, la plantilla de la qual estd
adjunta en I'Annex 4 d'aquest document.

En concret, ital com s'especifica en 'Annex IIl.C de I'OM de Gestid, haurd de signar aquesta
declaracié el responsable de I'organ de contfractacid/concessié de subvencio, el personal
gue redacti els documents de licitacié/bases i/o convocatories, els experts que avaluin les
sol licituds/ofertes/proposades, els memibres dels comités d'avaluacié de
sol licituds/ofertes/proposades i altres organs collegiats del procediment. En el cas de
contractacions menors i encarrecs a mitjans propis, la declaracid I'emplenard la persona
fitular de la unitat proponent o impulsora de I'expedient.

A més, s'exigird 'aportacid de la DACI emplenada als beneficiaris que, dins dels requisits de
concessid de I'ajuda, hagin de dur a terme activitats que presentin un conflicte d'interessos
potencial.

En la DACI, la persona declarant haurd de posar de manifest:

o Si, en el seu coneixement, existeix un conflicte d'interessos aparent, potencial o real
vinculat al procediment administratiu en el qual participa.

o Si existeixen circumstancies que poguessin portar-ho a una situacidé de conflicte
d'interessos aparent, potencial o real en un futur proxim.

o Que es compromet a declarar immediatament qualsevol potencial conflicte d'interessos
en el cas que alguna circumstancia pugui portar a agquesta conclusio.

6.1.3 COMPROVACIO | ENCREUAMENT DE DADES

Jas’ha exposat que EMT comprovarad la informacié a través de bases de dades dels registres
mercantils, organismes nacionals i de la UE, expedients dels empleats (tenint en compte les
normes de profteccié de dades) o a través de la utilitzacié d'eines de prospeccié de dades
(“data mining”) o de puntuacié de riscos (ARACHNE).

6.1.4 APLICACIO DE NORMATIVA

EMT aplicard de manera estricta la normativa europeaq, estatal i autonomica referent als
conflictes d'interessos. En particular, I'arficle 53 del Reial Decret Legislativ 5/2015, de 30
d'octubre, pel gual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public relatiu
als Principis etics, I'article 23 i 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector
Public, que regulen l'obligacié d'abstencié de les autoritats i personal al servei de les
Administracions PUbliques, les causes d'abstencid, aixi com la possibilitat de ser recusats pels
interessats per aquestes mateixes causes, i, entre altres, la Llei 19/2013, de ? de desembre,
de fransparencia, accés a la informacié publica i bon govern.
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6.1.5 CATALEG D'INDICADORS (BANDERES VERMELLES)

Els indicadors per a la deteccié dels conflictes d'interes estan recollits en I'apartat especific
d'aquest document de PMA, juntament amb el catdleg d'indicadors de deteccid de casos
de frau i corrupcid. Aquests indicadors estan alineats amb la guia practica de la OLAF en
aguest ambit.

6.1.6 AVALUACIO PERMANENT | PERIODICA

Ja s'han establert els mecanismes interns que permeten una avaluacid permanent i
periodica de les situacions en les quals el personal participi en el procés de presa de
decisions com, per exemple:

o Emplenament peridodic de qUestionaris de referéncia per a avaluar si el personal estd
alerta i pot determinar quines situacions generen conflictes d'interessos aparents,
potencials o reals.

o Llistes de control per al personal d'EMT que participi en la presa de decisions.

Les mesures de correccid en les situacions de conflictes d'interes tenen com objectiu
sancionar a la persona implicada i/o posar remei o esmenar qualsevol mal causat pel
conflicte d'interessos.

6.2.1 CONTROLS DE COMPROVACIONS EX POST

EMT, a través de la Intervencié General, en col{aboracié amb la IGAE (Nivell IV), si en fos el
cas i quan calgui, comprovarad si ha existit realment algun conflicte d'interessos aprofitant les
listes de control utilitzades per a la prevencid dels conflictes d'interes. Els mecanismes ex post
que s'ufilitzaran per a emplenar les avaluacions se cenfren en la DACI, que haurd
d'examinar-se a la llum d'una altra mena d'informacié quan es tracti de verificar situacions
de conflicte d'interes.

Si el conflicte d'interessos €s de naturalesa penal, I'autoritat de control haura, amés, i d'acord
amb la legislacié nacional, supervisar els aspectes administratius del cas i dur a tferme una
andlisi de riscos de la situacio.

6.2.2  SISTEMA DE COMUNICACIO

Quan es consideri la possibilitat que existeixi un conflicte d'interessos, la persona afectada
comunicara per escrit la situacié al superior jerarquic i s'elaborard un informe juridic pels
serveis juridics d'EMT que recolzi la decisié d'elevar el cas a instancies judicials si el conflicte
d’interes és de naturalesa penal.

En fot cas EMT, a través del seu Comite Antifrau, fara public 'ocorregut per a garantir la
transparencia de les decisions i, com a element dissuasiu, per a impedir que tornin a produir-
se situacions similars.
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6.2.3 REVISIO, SUSPENSIO I/O CESSAMENT D'ACTIVITAT
Les autoritats i el personal d’EMT en els qui concorri alguna de les causes que pugui donar
lloc a un conflicte d'interessos s'abstindran d'intervenir en els procediments afectats.

El conflicte d'interes també afectard aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i
subconftractistes, les actuacions dels quals siguin financades amb el Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia, que puguin actuar en favor dels seus propis interessos, pero en
contra dels interessos financers europeus, nacionals i autondomics, en el marc d'un conflicte
d'intferessos.

L'EMT es compromet a cessar tota activitat afectada per conflicte d'interessos i cancel lard
el contracte i I'acte afectat, havent de repetir la part del procediment de contractacid
pUblica en qUestié o la gestié afectada pel conflicte d'interés.

A més, podrd adoptar qualsevol altra mesura addicional de conformitat amb el Dret
aplicable, com per exemple sancions disciplindries o administratives i/o incoacié de
l'expedient disciplinari.

Sempreien tot casi, prévia a qualsevol decisié, en donard compte degut i urgent al Comite
Antifrau de I'executora Ajuntament de Tarragona a través de I'Oficina de Fons Next
Generation.

Tal com s'especifica en la guia practica sobre la falsificacid de documents de la OLAF, un
document falsificat és un document respecte del qual s'ha alterat la veritat, i I'alteracié pot
ser:

- Fisica: un document pot modificar-se fisicament, per exemple, mifjancant la ratllada
d'elements o referencies, I'addicié manuscrita d'informacid que altera el document, etfc.

- Inteldectual: el contingut del document no es correspon amb la realitat, per exemple,
apareix una falsa descripcid dels serveis prestats, contingut fals en un informe, signatures
falses en una llista d'assistencia, etc.

Tots els tipus de documents que els beneficiaris presenten per a obtenir subvencions, per a
participar en un procés de confractacié publica o per al reemborsament de despeses
poden veure's afectats per la falsificacio.

El millor métode de deteccid és relacionar una falsificacid amb la realitat. Per aixd, hauran
de dur-se a terme les seguents mesures:

7.1.1 GESTIO | CONTROL INTERN
EMT realitzard controls adequats que incloguin andlisis basades en riscos tant dels
documents com dels sectors d'activitats i inspeccions sobre el terreny (comprovacions
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materials). Aquestes actuacions es treballaran de manera coordinada entre EMT i les
autoritats de control (Nivell Il 1ll).

Dins del control intern es tindran en compte les actuacions de major risc que pot dur a terme
qualsevol persona fisica o juridica intervinent en la mesura.

7.1.2 CATALEG D'INDICADORS (BANDERES VERMELLES)

Els indicadors per a la deteccié de documents falsificats estan recollits en I'apartat 5.3.3
d'aqguest document, juntament amb el catdleg d'indicadors de deteccié de casos de frau
i corrupcio.

7.1.3 COMPROVACIO | ENCREUAMENT DE DADES

Per a aix0, es consultaran les bases de dades de registres mercantils, organismes nacionals i
de la UE, expedients dels empleats (tenint en compte les normes de proteccié de dades) i
s'utilitzaran eines de prospeccié de dades (“data mining”) o de puntuacié de riscos
(ARACHNE), sempre que es pugui accedir a les mateixes i se'n disposi d'autoritzacio.

7.1.4 SISTEMA DE COMUNICACIO
EMT notificard al Servei Nacional de Coordinacié Contra el Frau (SNCA) i, en el seu cas, a
I'Oficina Europea de Livita Contra el Frau (OLAF) els casos de documentacio falsificada.

A més, si els fets fossin punibles, denunciard la situacié a les autoritats corresponents (Fiscalia
i organs judicials), mitfjangant I'elaboracié d'un informe juridic de la Conselleria que recolzi la
decisié d'elevar el cas a instancies judicials.

En tot cas aquestes notificacions necessitaran I'autoritzacid del Comite Antifrau de
I'Ajuntament de Tarragona.

L'EMT aplicard procediments que permetin assegurar en tot moment el ple respecte a la
normativa relativa a les Ajudes d'Estat, aixi com garantir 'abséencia de doble financament.
Per a aixd, aquests procediments estaran alineats amb I'article 7 i I'annex LD de I'OM de
Gestio, sobre la compatibilitat amb el regim d'ajudes d'Estat i prevencid del doble
financament.

* Aplicacié de la normativa

El concepte d'ajuda d'Estat ve recollit en els articles 107 a 109 del Tractat de Funcionament
de la Unid Europeai en la seva normativa de desenvolupament.

El Considerant 8 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia, assenyala
que «Les inversions privades també podrien incentivar-se a tfravés de programes d'inversid
publica, en particular, instruments financers, subvencions i altres instruments, sempre que es
respectin les normes en materia d'ajudes estatalsy.
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L'apartat 4.6 del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (Espanya Pot), sobre control
i auditoria, inclou expressament les ajudes d'Estat com a part de I'accié de control en
l'execucid dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia i especifica que
el doble financament «en el cas de les subvencions publiques, no sols aconsegueix al doble
financament comunitari, sind a qualsevol excés de financament que pogués produir-se amb
independéncia del seu origeny.

El Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament
Financer) estableix expressament en el seu article 188 la prohibicié del doble financament
com a principi general aplicable a les subvencions, assenyalant en l'article 191 que «En cap
cas podran ser financats dues vegades pel pressupost les mateixes despesesy.

El considerant 62 del Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell de 12 de
febrer de 2021, estableix que les accions previstes en aquest Reglament han de ser coherents
amb els programes de la Unié en curs i complementar-los, aixi com evitar el doble
financament procedent del Mecanisme i d'altres programes de la Unid de les mateixes
despeses, en el cas concret del Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia. L'article 9 del citat
Reglament disposa que les reformes i els projectes d'inversidé podran rebre ajuda d'altres
programes i instruments de la Unid sempre que aquesta ajuda no cobreixi el mateix cost.

* Autoavaluacio

Tal com s’ha esmentat, el qUestionari d'autoavaluacié relativ a I'estandard minim, que EMT
haurd d'emplenar de manera periodica en funcid del risc detectat en els informes de
resultats. Es proporciona en 'Annex I1.B.6 i lll.D de I'OM de Gestid i s’ha adaptat com a Annex
3 d'aguest document.

* Declaracio de Gestid en la sol licitud de pagament
En el PRTR es contempla realitzar diverses sol licituds de pagament a la Comissié Europea.

Aquestes sol licituds estan associades al compliment de fites i objectiusi, en funcid de I'article
22 del Reglament (UE) 2021/241, han de portar adjunta «una declaracié de gestio en la qual
s'indiqui que [...] els fons s'han gestionat de conformitat amb totes les normes aplicables, en
particular les normes relatives a la prevencié de conflictes d'interessos, del frau, de la
corrupcio i del doble financament procedent del Mecanisme i d'altres programes de la Unid
Europea, de conformitat amb el principi de bona gestio financeran.

Els organs de control supervisaran que els organs que executin actuacions del PRTR, aixi com
altres entitats a les quals s'hagi encomanat l'execucid d'actuacions del PRTR, aportin
l'esmentada declaracié de gestid en relacid amb la prevencid del frau. La periodicitat
s'adequard al calendari previst.

s Gestid i control intern

EMT utilitzard el seu propi sistema de control per a assegurar que els fons s’han gestionat
d'acord amb la normativa esmentada que evitin el doble financament (Nivell I'i ll). A més,
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la IGAE (Nivell IV) en collaboracié amb la Intervencié General (Nivell lll) podra dur a terme
auditories especifiques per a comprovar I'abséncia de doble finangcament.

Dins del control intern es tindran en compte les actuacions de major risc que pot dur a terme
qualsevol persona fisica o juridica intervinent en la mesura.

EMT fard un seguiment i avaluacio del Pla de Mesures Antifrau amb I'objectiu de mantenir-lo
actualitzati conforme a les directrius nacionals i europees. L'organ encarregat del seguiment
serd el Comite Antifrau d’EMT.

El seguiment i avaluacié del Pla de Mesures Antifrau es realitzard anualment per part del
Comité Antifrau d'EMT, amb collaboracié dels respectius departaments, amb l'objectiu de
vetllar pel seu compliment a efectes reguladors i practics, aixi com d'identificar aspectes de
millora.

El seguiment i avaluacié podran efectuar-se a través de les aportacions rebudes per totes
les persones intervinents, departaments i organs gestors a través dels formularis posats a
disposicid i/o segons les conclusions d'auditories on s'identifiquin nous mecanismes de control
necessaris.

En cas que es detfecti algun risc per I'dorgan gestor o pels organs de control i
independentment de la periodicitat anual, s'efectuard un seguiment de les mesures incloses
en el Pla.

Aixi mateix, en el cas que es materialitzi un acte confrari a la integritat, de frau o de
corrupcio, l'organitzacié ha d'analitzar els fets ocorreguts i determinar les modificacions
necessaries a realitzar-se en les estructures i processos de control.

Anualment s'analitzard la necessitat d'incloure i/o actudalitzar els procediments contemplats
en el pla, amb l'objectiu de prevenir iregularitats.

En el seu cas, i si fos necessari, s'inclouran plans de prevencié especifics per arees o
departaments.

El Pla de Mesures Antifrau serd publicat ala web d’EMT i difés a tot el personal, especialment
a les unitats gestores (departaments).

Es posard I'accent principalment en la difusid de noves incorporacions o canvis derivats de
la revisié del Pla.
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10 ELS ANNEXOS
10.1 ANNEX N° 1: DECLARACIO INSTITUCIONAL AL MES ALT NIVELL D'EMT
10.2 ANNEX N° 2: MAPA DE RISCOS D'EMT

10.3 ANNEX N° 3: QUESTIONARIS | CHECK LIST D' AUTOAVALUACIO DEL'OM 1030/2021:
INFORME D' AUDITORIA

10.4 ANNEX N° 4: MODELS DE L'OM 1030/2021(DACI)

10.5 ANNEX N° 5 A1 B: MODELS CHECKING CONTROL EN CONTRACTACIO

Tarragona, a 21 de juny de 2022

393501 986 Firmado digitalmente
por 39350198G

FRUITOS FRUITOS RICHARTE
RICHARTE (8 h 1000

B66569435) 13:59:05 +02100

Pagina 58 | 58



		2022-06-27T13:59:05+0200
	39350198G FRUITOS RICHARTE (R: B66569435)




